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ASPIRACOES  E  INTERESSES 

DO  BRASIL 


Jose  Honorio  Rodrigues 

Introdugdo 

As  nagoes,  como  sociedades  politicas,  vivem  sob  o  imperio  de  inte- 
resses  vitais,  que  criam  rea96es  emocionais  e  convic96es  racionais,  e 
!  dao  ao  povo  e  ^  sua  lideranfa  um  comportamento  unit^io  historico. 

I  Todas  elas  tern  aspiragoes  permanentes  que  sao  fruto  do  processo 
1  hist6rico,  das  caracteristicas  do  povo  e  da  etapa  do  desenvolvimento 
econ6mico. 

£  no  processo  histdrico  que  se  revelam  novas  energias  espirituais, 
for5as  econdmicas  em  expansao,  vitalidades  politicas  que  podem 
manifestar  e  garantir  a  perspectiva  de  expansao  das  aspira96es  nacionais, 
no  campo  intemo  ou  intemacional,  maiores  ou  menores  conforme  a 
capacidade  do  povo,  da  lideran5a  e  da  fdrga  econdmica. 

A  autodeterminagao  pode  ampliar-se  ou  reduzir-se  nas  garantias 
individuais,  na  forma  federativa,  ou  centralizadora,  no  regime  demo- 
crdtico  ou  autocrdtico;  a  integragao  nacional  pode  ou  nao  limitar-se 
i  i  manutengao  do  territorio  ou  ocupa9ao  efetiva,  ao  equilibrio  ou 
desequilibrio  regional,  ^  harmonia  ou  desarmonia  agricola  e  industrial; 
a  prosperidade  e  o  bem  estar  podem  ou  nao  contrair-se  k  satisfa9ao 
!  de  grupos  dominadores,  ou  ampliar-se  a  todos  os  membros  da  comu- 
!  nidade  nacional;  e,  finalmente,  o  prestigio  intemacional  pode  ajustar-se 
I  apenas  ao  reconhecimento  dos  sens  direitos  legitimos  na  comunidade 
I  intemacional,  ou  estender-se,  como  decorrencia  natural  de  suas  poten- 
■  cialidades,  no  expansionismo  territorial  ou  na  hegemonia  politica. 

As  aspira9oes  nacionais  permanentes  nao  sao  um  somatorio  das 
'  aspira96es  atuais,  realizadas  ou  fmstradas.  Estas  inspiram-se  na  estruc- 
I  tura  ou  na  superestrutura,  mas  sao  sempre  reflexos  da  conjuntura; 
!  manifestam  valores  secunddrios,  aceitos  sem  conformidade;  sao  imagens 
j  atuais  e  controvertidas  de  gmpos,  de  sec96es,  de  regioes,  da  elite  ou 
j  do  povo.  As  aspira96es  permanentes  sao  heran9a  histdrica,  tern  valor 
I  duradotuo  e  vital,  refletem  valores  primdrios  tradicionais  undnimemente 
aceitos,  de  que  derivam  outras  aspira9des,  e  sao  nacionais,  constituindo 
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uma  proje9ao  de  todos  e  nao  da  elite  ou  de  grupos  populares.  Comuns 
a  todas  as  camadas  socials,  resultam  de  uma  sele9ao  discriminatdria  no 
processo  histdrico. 

A  transitoriedade  das  aspira^oes  atuais,  a  sua  ocasional  transforma- 
5ao  em  permanentes  e  a  redu9ao  ou  amplia^ao  destas  ultimas  —  pois 
a  histdria  e  mudan9a  e  a  na9ao  d  una  histdria  singular  e  original  - 
revelam  a  fecundidade  da  minoria,  o  avan90  cultural  da  maioria,  as 
regenera96es,  o  progresso  e  o  desenvolvimento  nacionais.  Se  nao  houvesse 
aspira95es  atuais,  a  na9ao  seria  o  esconderijo  da  morte  da  criatividade.  | 
O  futuro  das  energias  politicas  e  econdmicas  nacionais  depende  do  | 
equilibrio  do  permanente  e  do  atual,  das  diferen9as  de  interesses  e  dos 
interesses  comuns.  Sem  a  defesa  dos  interesses  permanentes  as  na9des 
falecem  ou  se  desintegran,  mas  sem  os  interesses  atuais  podem 
envelhecer  e  esterilizar-se;  o  permanente  d  vital  ou  bdsico,  mas  o  actual 
derrota  o  arcaico,  anima  o  organico  o  serve  como  antitese  k  cria9ao  do 
futuro;  ambos,  en  sua  conjun9ao,  mostram  a  unidade  do  processo 
historico,  o  passado,  o  presente  e  o  futuro  da  na9ao. 

Mas  se  nao  d  dificil  distinguir  as  aspiraoes  permanentes  das  atuais 
na  sua  atua9ao  constante  no  processo  historico,  nao  d  fdcil  classificar 
umas  e  outras.  Primeiro,  porque  o  poder  transformador  da  histdria  pode 
discriminar  das  atuais  as  que  terao  cardter  permanente.  Segundo,  por¬ 
que  as  Constitui96es  e  os  programas  partiddrios,  que  sao  os  documentos 
que  melhor  deveriam  refleti-las,  nao  distinguem  precisamente,  pelas 
prdprias  insuficiencias  do  sistema  representativo  ou  pelos  contrdles 
minoritdrios,  os  interesses  “elitistas”,  ou  partiddrios,  dos  nacionais,  e 
freqiientemente  revelam  a  vontade  de  for9ar  a  adesao  do  povo  ds  aspi- 
ra96es  atuais  de  grupos  de  pressao,  minoritdrios  ou  majoritdrios.  Aspi- 
ra96es  nacionais,  comuns  a  todos,  que  nenhum  brasileiro  hesitaria  em 
considerar  fundamentals,  sao,  por  exemplo,  a  independencia  e  a  sobe- 
rania,  a  manuten9ao  da  integridade  territorial  e  a  defesa  e  inanutengao 
da  unidade  nacional.  Jd  a  fidelidade  d  forma  republicana  federativa 
parece-me  apenas  uma  aspira9ao  atual;  a  aspira9ao  permanente  resume- 
se  na  forma  democrdtica  de  Regime  Representativo,  com  os  poderes 
divididos  e  harmonicos.  A  centraliza9ao  promoveu  e  ajudou  a  unidade 
nacional  e  o  Imperio  regeu-nos  como  na9ao  livre  pouco  menos  que  a 
Repubhca. 

Se  examinarmos  o  processo  historico  brasileiro  veremos  nao  s6  a 
multiformidade  com  que  se  apresentaram  algumas  aspira96es  perma¬ 
nentes,  mas  —  e  isso  me  parece  importante,  como  as  aspira96es  perma¬ 
nentes  de  natureza  politica,  economica,  social  e  intemacional  se  asse- 
guraram  muitas  vezes  atraves  de  aspira96es  momentdneas,  atuais. 
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Independincia  e  Soberania 

Politicamente,  como  t6das  as  comunidades  americanas  submetidas  k 
coloniza9ao,  lutamos  pela  conquista  da  independencia.  Os  perigos 
iniciais  de  invasdes  estrangeiras  que  podiam  seccionar  a  nossa  unidade 
territorial  foram  vencidos  nas  lutas  contra  piratas  franceses,  corsdrios 
ingl^es  e  conquistadores  holandeses.  Sofremos  afrontas  e  humilha^oes, 
mas  mantivemos  a  integridade  territorial,  que  iriamos  receber  como 
heran^a,  quando  a  independencia  fdsse  alcan^ada.  A  consciencia  nacio- 
nal  foi  aos  poucos  se  formando,  nao  so  em  consequencia  das  amea9as 
estrangeiras,  como  dos  dissidios  com  os  colonizadores  portugueses  e 
das  compara9des  que  se  faziam  entre  as  suas  as  nossas  realiza9oes  e 
actividades.  A  medida  que  a  zona  agricola  e  pastoril  avan9ava  para  o 
interior,  atenuava-se  progressivamente  o  pavor  do  estrangeiro.  O  cresci- 
mento  da  sociedade  aumentava  a  responsabilidade  da  defesa  coletiva  e 
fazia  crescer  o  sentimento  da  seguran^a  nacional. 

Os  triunfos  colhidos  na  guerra  contra  os  holandeses,  escreveu  Capis¬ 
trano  de  Abreu,  as  proezas  dos  bandeirantes,  a  abundancia  do  gado, 
animando  a  imensidade  dos  sertbes,  as  copiosas  somas  remetidas  para 
0  govemo  da  Metrdpole,  as  numerosas  fortunas,  o  acrescimo  da  popu- 
13930  influiram  considerdvelmente  na  psicologia  do  colono.  Nao  que- 
ri3m,  nao  podiam  mais  reputar-se  inferiores  aos  nascidos  alem-mar  os 
humildes  e  envergonhados  mazombos  do  come9o  do  seculo  XVII.  Por 
sens  servi90s,  por  suas  riquezas,  pelas  magnificencias  da  terra  natal, 
contavam-se  entre  os  maiores  benemeritos  da  Cor6a  Portugubsa.^  Ainda 
em  1801  se  procurava,  como  refere  o  autor  do  “Roteiro  do  Maranhao 
a  Goias”,*  acomodar  os  interesses  dos  bras61eiros  k  Metrdpole  e  evitar 
que  se  enfraquecesse  o  vinculo  da  dependencia  que  sempre  vigoroso 
devia  atar  as  Colbnias.  Mas  a  abertura  dos  portos,  a  entrada  e  a  irradia- 
930  das  ideias  novas,  a  acumula9ao  das  pressoes  libertadoras,  a  impra- 
ticabilidade  das  medidas  repressivas,  o  estimulo  do  embate,  a  perda 
do  comando  da  minoria  dominadora  lusitana  fizeram  rebentar,  para 
usar  a  expressao  de  Capistrano  de  Abreu,  a  emo9ao  de  superioridade 
que  nos  deu  o  7  de  Setembro.  ®  Quando  se  fez  a  Independencia,  a 
desuniao  das  provencias  embara9ava  a  unidade  nacional  e  ameagava  a 
prdpria  conquista  da  liberdade  nacional.  Foi  no  Rio  que  se  elaborou  e 

^Capitulos  de  Histdria  Colonial,  4*  ed.  prep,  por  Jos4  Hon6rio  Rodrigues, 
Sociedade  Capistrano  de  Abreu,  Rio  de  Janeiro,  1953,  248,  e  “A  Literatura  Brasileira 
Contemporanea”  in  Ensaios  e  Estudos,  Sociedade  Capistrano  de  Abreu,  Rio  de 
Janeiro,  1931,  75. 

‘Revista  do  Instituto  Histdrico  e  Geogrdfico  Brasileiro,  t.  LXII,  pte.  1,  1900, 
Pigs.  127  e  135. 

*“A  Literatura  Brasileira  Contemporanea”,  artigo  citado,  pdg  76. 
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comandou  a  Independencia.  Ao  poder  no  Rio  so  aderiram  unanime  e  , 
imediatamente  Sao  Paulo  e  Rio  Grande  do  Sul;  Pernambuco  tende  i  , 

independencia  prdpria;  Minas  hesita  entre  a  sujeigao  ao  Rio  ou  a  | 

separa9ao  autonoma,  e  Bahia,  Maranhao  e  Para  preferem  obedecer 
a  Lisbda.* 

A  guerra  da  Independencia  durou  onze  meses  e  fortaleceu  o  nexo 
politico  que  desde  entao  se  iniciou.  Sao  Paulo  e  Minas  auxiliaram  o  Rio 
de  Janeiro  a  expulsar  as  tropas  de  Avilez,  como  depois  Pernambuco 
levou  seu  contigente  para  libertar  a  Bahia  das  forcas  de  Madeira;  o 
Ceard  e  o  Piaui  correram  em  socorro  do  Maranhao,  ajudando-o  a  veneer 
a  resistencia  da  capital  e  a  incorporar-se  ao  Imperio.  A  pressao  exter¬ 
na  das  Cortes  de  Lisbda  operou  uma  solda  e  a  Monarquia,  encamada  na 
pessoa  do  Principe,  constituiu-se,  como  escreveu  Tobias  Monteiro,  no 
“micleo  de  atragao  das  provincias  que  tomou  possibel  a  Independencia 
com  a  incorpora^ao  de  t6das  elas  ao  Imperio”.® 

A  Independencia,  como  secessao,  revela,  desde  seu  comeco,  que  a 
minoria  dirigente,  sem  o  levedo  da  cria^ao  original,  imitou  institui96es 
europeias,  algumas  inadaptaveis  ao  meio  social  brasileiro.  A  imita9ao 
come^ou  com  a  caricatura  da  proclamagao,  em  12  de  outubro  de  1822, 
de  D.  Pedro  I  como  Imperador  do  Brasil,  quando  6  sabido  que  &te 
titulo  se  referia  a  uma  soberania  ecumenica  linica,  ao  Santo  Imperio 
Romano,  e  fora  usurpado  por  Napoleao  Bonaparte  aos  18  de  maio  de 
1804.® 

A  ideia  de  superioridade,  implicita  no  titulo  de  Imperador,  falsa  ou 
nao,  persistiu  e  afetou  a  negocia^ao  da  Independencia,  com  Portugal.’ 

O  pensamento  oculto  de  D.  Pedro  era  a  futura  reuniao  do  Imperio 
Lusitano,  quando  f6sse  chamado  a  suceder  em  Portugal  como  D. 
Pedro  IV. 

O  reconhecimento  foi  duro  e  dificil.  Em  junho  de  1822,  Jos6  Boni- 
fdcio  diria  ao  representante  dos  Estados  Unidos  estas  belas  palavras  de 
independencia  e  altivez,  que  os  acontecimentos  afrouxariam:  “O  Brasil 
6  uma  Na^ao  e  como  tal  ocupard  seu  p6sto  sem  ter  que  esperar  ou 
solicitar  o  reconhecimento  das  demais  Potencias.  A  elas  enviarao  agentes 

*  Oliveira  Vianna,  Populagoes  Meridionais  do  Brasil,  3»  ed.,  Sao  Paulo,  1933, 
p4g.  328. 

*  Histdria  do  Impdrio.  A  Elaboragdo  da  Independencia.  Rio  de  Janeiro,  1927, 
pag.  854. 

*  Arnold  Toynbee,  A  Study  of  History,  Oxford  University  Press,  1954,  vol  VIII, 
p4g.  22,  nota  1,  e  vol.  IX,  pag.  11. 

’  Charles  Webster,  Britain  and  the  Independence  of  Latin  America.  1812-1830, 
Oxford  University  Press,  1938,  vol.  1,  pag.  57. 
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diplomdticos  ou  ministros.  As  que  os  recebam  nessa  base  e  nos  tratem 
de  Nagao  a  Na9ao  continuarao  sendo  admitidas  nos  nossos  portos  e 
favorecidas  em  sen  comercio.  As  que  se  neguem  serao  excluidas  dele.”® 

Os  Estados  Unidos  foram  os  primieros  a  reconhecer  a  Independencia 
a  16  de  maio  de  1824,  mas  o  destine  do  Brasil  estava  ligado  ao  de 
Portugal,  ao  da  Europa  e,  sobretudo,  ao  da  Inglaterra.  As  potencias 
europeias  condicionaram  su  reconhecimento  ao  da  corte  de  Lisbda,  s6 
conseguido  atrav4s  da  interven5ao  inglesa. 

O  adiamento  indefinido  do  reconhecimento  poderia  ter  resultados 
desastrosos  para  o  Brasil,  amea9ado  de  cair  na  anarquia  e  de  dividir-se, 
como  a  America  Espanhola,  em  vdrias  pequenas  republicas.  O  pre^o 
do  reconhecimento,  alem  da  soma  de  dois  milhoes,®  consistiu  na  reno- 
va9ao  dos  privilegios  da  na^ao  mais  favorecida  (tarifa  de  15%)  con- 
cedida  k  Inglaterra,  que  a  ela  tanto  nos  sujeitou,  e  logo  exigida  por 
outras  nagdes;  e,  ainda,  na  repugnante  concessao  da  conservatdria  in¬ 
glesa,  que  dava  jurisdigao  extra-territorial  a  Gra-Bretanha  no  Brasil.  A 
conta  inglesa,  transformada  em  Tratado,  alienou  o  apoio  dos  patriotas 
a  D.  Pedro  e  foi  um  dos  fatores  decisivos  que  levaram  k  Abdica9ao. 
Transformou-nos  num  protetorado  ingles  ate  1844,  quando  nos  recu- 
samos  a  renovar  os  acordos. 

Nacionalizados  o  Trono  e  o  Exercito  com  a  deportaqao  dos  elemen- 
tos  portugufees  mais  exaltados  e  as  lutas  no  sul,  objetivos  imediatos  e 
atuais  visavam  a  obter  e  consolidar  aspira^oes  permanentes.  Durante  a 
Regencia  (1831-1840),  experiencia  republicana  e  federativa  incapaz  de 
assegurar  a  ordem  no  vasto  Imperio,  ainda  mal  articulado,  e  de  manter 
a  coesao  nacional,  vdrias  veces  houve  perigo  iminente  de  desmembra- 
mento,  e,  portanto,  de  quebra  da  integridade  territorial.  O  Trono  passou 
a  ser,  entao,  o  grande  principio  da  integridade  e  os  politicos  conserva- 
dores  que  pleitearam  a  Maioridade  possuiam  bastante  sentimento  na¬ 
cional  para  reconhecer  que  integridade  e  unidade  eram  aspira96es  afins, 
perigosamente  amea9adas  pelas  imimeras  revoltas  que  podiam  cindir  o 
pais. 

Apesar  de  seus  notdveis  servi90s  d  patria,  consolidando  a  Indepen¬ 
dencia  e  entregando  o  Brasil  aos  Brasileiros,  a  Regencia  era  a  demasia 
do  poder  pessoal,  o  fraccionamento  da  soberania,  a  casa  dividida  em 

*  W.  R.  Manning,  Diplomatic  Correspondence  of  the  United  States  concerning 
the  Independence  of  the  Latin  American  Nations,  New  York,  1925,  vol.  II,  863. 

•  “Convengao  Adicional”,  29  de  agosto  de  1825,  in  Pereira  Pinto,  Apontamentos 
para  o  Direito  Intemacional,  Rio  de  Janeiro,  1864,  t.  1,  339-341;  e  Hildebrando 
Accioly,  O  reconhecimento  da  Independencia  do  Brasil,  Rio  de  Janeiro,  1927,  pag. 
215-216. 
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grupos  inconciliaveis.  O  compromisso  politico  consistia  em  evitar  as 
posigoes  extremadas  ou  violentas  e  salvaguardar  a  integridade  pelas 
concessoes  mutuas.  O  compromisso,  sinal  de  amadurecimento  e  expe- 
riencia,  tao  ajustado  ao  comportamento  conformista  do  povo,  foi  a 
Maioridade.  Como  aspiragao  da  epoca,  ela  serviu  ao  fim  permanente: 
assegurar  a  estabilidade  politica  e,  com  esta,  a  soberania  plena  e  indis- 
putada,  reconhecida  dentro  e  fora  do  pais. 

A  integridade  territorial 

A  integridade  nacional  foi  para  o  povo  brasileiro,  como  disse  Jose 
Maria  dos  Santos,  “a  ideia  dominante,  ate  ver  o  sen  pais  definitivamente ' 
consolidado  num  sistema  geral  de  fronteiras,  que  nunca  mais  pode  ser 
alterado  ou  mesmo  corrigido,  num  sentido  qualquer  de  restrigao.”'®  I 

A  conquista  e  manutengao  de  um  litoral  atlantico  de  7,400  km.,  J 
onde  nasceu  nossa  civilizagao,  e  a  proeza  de  dominar  uma  imensidao  j 
de  territorio  pelo  interior  do  continente,  criando  uma  personalidade } 
historica  distintamente  brasileira,  e  um  processo  longo  e  demorado  e  i 
mostra  que  a  nossa  histdria  e  um  vasto  sistema  de  incorporagao.  A 
integragao  territorial  vem  se  realizando  paulatinamente  desde  a  dpoca  1 
colonial.  Os  tres  nucleos  de  povoamento  foram,  a  principio,  a  Bahia,  f 
Pernambuco  e  o  Rio  de  Janeiro;  mais  tarde  o  caminho  da  interiorizagao  I 
foi  dirigido  de  Sao  Paulo,  cuja  situagao  geogrdfica  o  impelia  para  o  j 
sertao.  O  primeiro  impulso  conduziu  k  ocupagao  do  extenso  litoral,  j 
desde  o  Amazonas  (1616)  ao  Rio  da  Prata  (Colonia  do  Sacramento,  ; 
1680),  em  pontos  tenuamente  unidos,  mas  onde  se  ergueram  os  padroes ! 
de  nossa  soberania.  As  lutas  coloniais  contra  as  tentativas  de  posse  fran-  [ 
cesa,  a  vitdria  sobre  a  ocupagao  holandesa  e  a  exqiulsao  dos  hispano-  / 
argentinos  no  Rio  Grande  do  Sul  e  em  Santa  Catarina  asseguraram  o  [ 
dominio  de  t6da  a  costa,  articulado  por  vdrios  nucleos  espalhados  por  i 
imensas  distancias.  A  obra  paulista  de  dilatagao  e  incorporagao  do  I 
territorio  colonial  e  sem  paralelo  na  histdria  americana.  O  espantoso  * 
crescimento  fisico  da  nagao  e  um  resultado  do  seu  esfdrgo,  de  sua  j 
desordenada  ambigao,  de  sua  extraordinaria  capacidade  de  iniciativa.  | 

Ja  no  sdculo  dezoito  o  aspecto  geral  da  ocupagao  guardava  flagrante  I 
semelhanga  com  o  dos  nossos  dias.  Que  a  populagao  se  espalhava  por  I 
todo  o  territdrio  nao  resta  duvida,  pois  o  Tratado  de  Madrid,  de  1750,  j 
que  delineu  efetivamente  as  linhas  divisorias  entre  a  America  Portugu^  ! 
sa  e  a  Espanhola,  pr^ticamente  as  mesmas  de  hoje  ( excetuando  o  Acre,  | 
incorporado  pela  diligencia  cearense),  seguindo  o  crit^rio  da  ocupagao,  I 
estabelecia:  “Cada  parte  hd  de  ficar  com  o  que  atualmente  possui".  t 


A  Politica  Geral  do  Brasil,  Sao  Paulo,  1930,  pAg.  32. 


Aspira90es  e  Interesses  do  Brasil 


153 


Ora,  se  assim  se  procedeu,  e  evidente  que  a  colonizagao  portuguesa 
ocupava  de  fato  tdda  a  imensa  4rea  que  constituiria  o  nosso  pais.  De 
outro  modo  nao  teriamos  criado  e  invocado  o  principio  do  uti  posside¬ 
tis,  nem  ele  se  aplicaria. 

A  mudan9a  do  eixo  economico  para  o  Rio  e  a  transferencia  do  Vice- 
Reinado  dao  singular  vitalidade  ao  leste  e  ao  sul,  e  iniciam  uma  traje- 
toria  de  adensamento  populacional  nessas  dreas  e  de  avango  para  o 
centre.  Logo  se  destaca  o  sense  de  diregao  e  a  quebrantavel  continui- 
dade  histdrica  de  nossa  expansao  territorial.  A  falta  de  gente  e  asperezas 
dos  caminhos  dificultavam  o  trato  entre  o  interior  e  o  litoral,  mas,  ainda 
assim,  no  principio  do  sdculo  dezoito,  “estava  todo  o  pais  ligado,  imper- 
feitamente  embora,  por  meio  de  vias  terrestres  ou  fluviais.”^^ 

O  resultado  final  foi  a  forma9ao  de  um  vasto  continente,  o  quarto 
pais  de  maior  drea  terrestre  continua  do  mundo,  gozando,  para  fins 
comerciais  e  de  estrategia  mondial,  de  una  posi9ao  altamente  favordvel 
e  importante. 

A  ocupagao  efetiva  do  territorio  manifestou-se  desde  cede  como 
aspira^ao  nacional  permanente.  Como  o  Brasil  foi  desbravado  muito 
cedo  e  ocupado  muito  depressa,  escasso  foi  o  povoamento  em  grande 
parte  de  interior;  dai  as  grandes  lacunas  de  distribuigao  de  populagao 
nas  regioes  de  antigo  povoamento,  o  atrazo  cultural  da  gente  de  sertao 
e  0  baixo  nivel  econdmico.  Ao  contrdrio  dos  Estados  Unidos,  onde  os 
colonos  anglo-saxoes  ocupavam  ainda  em  1776  um  territdrio  menor  que 
a  Franga  e  cuja  expansao  para  o  oeste,  realizada  depois  de  1830,  foi 
un  movimento  en  massa,  que  em  poucos  decenios  ocupava  todo  o  pais, 
no  Brasil  a  penetragao  no  seculo  dezesete  se  fez  em  pequenos  grupos 
que,  pelo  seu  mimero  reduzido,  nao  puderam  realizar  o  verdadeiro 
povoamento.  Heinrich  Handelmann,  jd  em  1860,  escrevia,  contrastando 
as  duas  marchas  de  povoamento,  que  “no  Brasil  o  grosso  do  exercito  de 
colonizadores  desagregou-se  numa  corrente  de  batedores  que,  cada  um 
por  si,  em  investidas  rdpidas,  obtiveram  grandes  exitos.  Mas,  entao,  eles 
eram  obrigados  a  ficar  estacionados  como  pontos  avan9ados  isolados, 
sem  uma  liga9ao  regular  com  a  retaguarda,  e  so  podem  esperar  auxilio 
num  futuro  remoto,  com  a  multiplica9ao  do  mimero  de  habitantes”. 
Essa  multiplica9ao,  pordm,  nao  veio  auxiliar  os  homens  deixados  no 
sertao,  separados  uns  dos  outros  por  vdrias  centenas  de  quildmetros  de 
terras.^* 

Capistrano  de  Abreu,  Caminhos  Antigos  e  Povoamento  do  Brasil,  Sociedade 
Capistrano  de  Abreu,  Rio  de  Janeiro,  1930,  p&g.  117. 

**  Citado  por  Leo  Waibel,  Capitulos  de  Geografia  Tropical  e  do  Brasil,  Rio  de 
Janeiro,  1958,  pdg.  285. 
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No  Imperio,  para  ampliar  a  4rea  ocupada,  jd  que  a  dispersao  precoa 
nao  favorecera  sinao  uma  ocupa^ao  muito  rala,  pensou-se,  desde  a  sui 
funda^ao,  no  estabelecimento  de  col6nias  estrangeiras,  especialmente 
alemaes  e  sui^as.  Tavares  Bastos,  em  1870,  propunha  a  cria^ao  de  novas 
provmcias  e  novos  territdrios,  com  o  objetivo  de  povoar  os  grandes 
desertos  da  nossa  carta,  como  o  Alto  Amazonas  e  Mato  Grosso,  as  extre- 
midades  setentrionais  e  meridionals  do  Pard,  o  angulo  meridional  do 
Maranhao  e  o  setentrional  de  Goids,  os  campos  gerais  que  do  Rio 
Grande  do  Sul  ao  norte  de  Sao  Paulo  se  estendem  ate  o  Uruguai,  em 
Santa  Catarina,  e  d  serra  do  Maracaju,  em  Mato  Grosso.*^ 

Em  1912,  quando  Rio  Branco  rematava  a  obra  de  integra9ao  juridica 
e  definitiva  que  vinha  do  Impdrio,  a  ocupa^ao  efetiva  continuava,  como 
hoje,  um  sonho  nacional.  E  ainda  em  1940,  em  plena  fase  de  nacionali- 
zagao  dos  micleos  colonials  estrangeiros,  “a  drea  economicamente  ex- 
plorada  no  Brasil,  apurada  pelo  censo,  compreendia  2  milhdes  de  km’, 
ou  sejam  23  por  cento  da  drea  total  do  pais.  Ddstes,  apenas  188.000  km’, 
ou  sejam  2.2  por  cento  sao  de  drea  cultivada,  e  830,000  km*,  on  cerca 
de  10  por  cento  sao  utilizados  como  pastagens.  O  restante,  isto  d,  77  por 
cento  do  territdrio  nacional,  ou  nao  d  econdmicamente  utilizado,  ou  nao 
d  utilizdvel,  ou  estd  nas  maos  dos  “intrusos”  que  escaparam  ao  levanta- 
mento  estatistico”.’*  Embora  esses  mimeros  sejam  de  1940  e  hoje  se 
tenha  progredido  no  aproveitamento  da  terra  —  o  censo  deste  ano  nos 
dird  e  pouco  mais  de  3  por  cento  estao  sendo  agricolamente  aproveita- 
dos,  e  sua  propriedade  d  concentrada,  tendo  o  ex-Ministro  Joao  Cleo- 
phas  afirmado  em  sessao  da  comissao  para  a  Amdrica  Latina,  das 
Nagoes  Unidas,  que,  em  1953,  7.8  por  cento  dos  proprietdrios  possuiam 
73  por  cento  da  terra.  Em  todo  caso,  pode-se  dizer  que  mais  da  metade 
da  drea  do  Brasil  estd  inexplorada,  do  ponto  de  vista  agricola,  e  prdti- 
camente  despovoada,  visto  que  48  por  cento  (Amazonas,  Pard,  Mato 
Grosso)  con  tern  s6mente  4  por  cento  da  populagao. 

Como  sao  ilusdrias  as  enormes  dimensoes  que  o  Brasil  ocupa  no 
mapa,  os  espagos  mais  vazios,  como  o  da  Amazonia,  excitam  a  imagi- 
nagao  internacional  e  criam  a  iddia  de  sua  ocupagao  efetiva  pelos  povos 
famintos  de  terra.  A  tese  nao  comega  com  Bryce,  mas  este  d  dos  sens 
mais  fidis  intdrpretes  ao  perguntar  se  as  selvas  americanas  da  Ama- 
z6nia,  que  forman  o  mais  vasto  e  fdrtil  espago  desocupado  da  superfide 
terrestre,  nao  podem  ser  reclamadas  para  o  servigo  do  homem.  Uma 
drea  tao  vasta  e  fdrtil  nao  pode  ser  deixada  para  sempre  imitil,  escrevia 

’•A  Provincia,  1“  ed.,  1870;  2»  ed.,  Companhia  Editora  Nacional,  Sao  Paulo, 
1937,  pdg.  358. 

’*  Leo  Waibel,  op.  cit.,  pag.  263. 
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Bryce  em  1912,*®  e  40  anos  depois  o  Professor  Walter  Prescott  Webb 
classificava  a  Amazonia  como  uma  nova  fronteira,  uma  especie  rejeitada 
pelos  pioneiros  dos  seculos  dezoito  e  dezenove  e  dizia  que  se  os  Estados 
Unidos  dispendessem  os  fundos  que  gastam  na  Europa  e  na  Asia  des- 
envolvendo  estas  fronteiras,  recriar-se-ia  a  prosperidade,  com  lucro 
liquido  para  o  mundo  occidental.*® 

Terri torialmente  satisfeito,  com  dominio  pleno  e  juridico  reconhecido 
intemacionalmente,  o  Brasil  nao  se  intranquiliza  com  visdes  ou  ansias 
expansionistas,  hoje  tao  desmoralizadas,  mas  observa  que  nao  cumpri- 
mos  uma  das  mais  arraigadas  aspiraqoes  nacionais.  Como  cumpri-la,  eis 
a  questao. 

Duas  correntes  ideologicas  disputam  s6bre  a  maneira  de  se  efetuar 
a  satisfa5ao  desta  aspira^ao,  que  nem  o  Imperio  nem  a  Republica 
puderam  concretizar.  A  primeira,  que  vinba  orientando  o  govemo  antes 
de  Getulio  Vargas  e  possui  grandes  defensores  politicos  e  doutrinarios, 
defende  o  estimulo  ^  imigragao,  o  amparo  ^is  zonas  pioneiras  e  a  conso- 
lida^ao  do  leste,  onde  esta  o  centro  vital  do  Brasil,  com  oas  bases  de 
nossa  expansao  paulatina  e  segura  para  o  oeste  e  o  noroeste.  Consti- 
tuindo  o  Brasil  um  imperio  que  une  em  seu  imenso  territorio  dreas 
metropolitanas  e  colonias,  e  do  coragao  do  Brasil,  o  tridngulo  Rio-Belo 
Horizonte-Sao  Paulo,  4rea  densamente  povoada,  com  as  duas  maiores 
cidades,  as  maiores  riquezas  agricolas,  o  mais  poderoso  parque  indus¬ 
trial  e  a  maior  rede  de  transportes,  que  deve  partir  o  movimento  de 
expansionismo  brasileiro,  cabendo-lhe  recuperar  velhas  dreas  de  povoa- 
mento,  como  o  Nordeste,  valorizar  centros  de  unidade  nacional,  como  o 
Vale  de  Sao  Francisco,  e  grandes  reservas  de  terras  disponiveis,  como 
0  Vale  do  Amazonas,  sem  estender  demasiadamente  a  colonizaqao  para 
0  oeste  antes  que  se  tenha  firmado  o  povoamento  do  leste,  preencher  as 
grandes  lacunas  na  distribui9ao  da  popiJa9ao  na  regiao  de  povoamento 
antigo,  apoiar  as  vdrias  zonas  pioneiras  do  Rio  Grande  do  Sul,  de  Santa 
Catarina,  do  Parand,  da  regiao  do  vale  do  Rio  Doce,  do  chamado  “matto 
grosso”  de  Goids  e  de  Sao  Paulo,  cuidar  de  portos,  dragagem  e  marinha 
mercante  num  pais  de  costa  tao  vasta,  e  construir  estradas  e  rodovias 
que  liguem  especialmente  estas  dreas  econ6micas,  para  que  nao  se 
reincida  nos  erros  da  antiga  coloniza^ao.  O  seu  lema  nao  d  “Marcha 
para  o  Oeste”,  mas  “tomar  pe  firme  no  leste.” 

A  outra  corrente,  de  que  se  fizeram  interpretes  ousados  e  incansdveis 

*‘  James  Bryce,  South  America,  Observations  and  Impressions,  London,  Mac¬ 
millan,  1912,  pag.  560. 

**  The  Great  Frontier,  Houghton  Mifflin  Co.,  Texas  edition,  1952,  pdgs.  285  e 
416-417. 
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Getiilio  Vargas  e  o  atual  Presidente,  deseja  avan9ar  e  ocupar  imediata- 
mente  o  extremo-oeste,  pois  na  valoriza^ao  e  coloniza9ao  dos  dois 
Estados  mais  interiores,  Goids  e  Mato  Grosso,  se  fundem  as  esperaii9as 
de  muitos  brasileiros.  Em  agosto  de  1940,  Getulio  Vargas  sintetizava 
esta  tendencia  ao  afirmar  que  “o  verdadeiro  sentido  da  brasilidade  4  o 
rumo  do  Oeste”,  que  reata  a  campanha  de  bandeirantes  e  sertanistas.” 
Esta  diretriz  geo-politica  e  politico-economica  nao  tern  modestia  na 
escala  de  seus  objetivos  e  formula  os  mais  grandiosos  projetos.  O  Oeste 
e  a  terra  da  Promissao,  com  grandes  reservas  de  terras  ferteis,  que 
podem  muito  bem  substituir  as  esgotadas  e  devastadas  do  leste. 

A  interioriza9ao  da  capital  \k  fora  pleiteada  por  Hipolito  Jose  da 
Costa  Pereira  Furtado  de  Mendonga,  o  fundador  do  Correio  Brasiliense, 
por  Jose  Bonifacio  em  1821  e  1822,  e  pelo  nosso  historiador  Francisco 
Adolfo  de  Vamhagen  em  1850.  O  Imperio  nao  tomou  conhecimento 
dessa  ideia.  Na  Constituinte  Republicana  ela  foi  acolhida  e  transforma- 
da  no  artigo  3  da  Constitui9ao  de  1891.  Durante  a  primeira  Republica, 
Floriano  Peixoto,  em  1893,  assediado  pela  Revolu9ao,  enviou  ao  Planalto 
Central,  uma  comissao  demarcadora  da  drea  da  futura  Capital,  e  de- 
monstrou  o  desejo  de  transferir  desde  logo  a  Capital,  provisoriamente, 
para  alguma  localidade  do  interior.'®  Os  trabalhos  da  Comissao  Cruls 
ficaram,  porem,  no  esquecimento,  visto  que  os  Govemos  Rodrigues 
Alves  e  Afonso  Pena  se  dedicaram  a  grandes  obras  de  remodela9ao  do 
Rio,  “como  condi9ao  indispensdvel  para  que  todos  os  elementos  de 
progresso  possam  ser  ativados  eficazmente”.'®  Em  1904  dizia  Rodrigues 
Alves  d  Camara  dos  Deputados:  “Tomou-se,  porem,  em  meu  espirito 
inabaldvel  a  cren9a,  felizmente  generalizada,  de  que  as  forcas  econdmi- 
cas  do  pais  nao  poderao  ser  eficazmente  ativadas  enquanto  a  Capital  da 
Republica  nao  se  constituir  em  centre  poderoso  de  atragao  de  bra90s  e 
capitais,  sem  as  suspeitas  de  insalubridade  que,  exageradas  por  uns  e 
exploradas  por  outros,  vao,  sem  sentirmos,  entorpecendo  o  nosso  desen- 
volvimento”.®® 

Ninguem  pensou  mais,  em  face  dos  grandes  progresses  realizados 
entre  1902  e  1912,  com  a  capital  no  Rio,  em  dar  execu9ao  a  clausula 
constitucional.  A  reforma  de  1926,  o  decreto  que  instituiu  o  Govemo 
Provis6rio  e  a  Carta  de  1937  desconheceram  aquela  exigencia,  enquanto 

A  Nova  PoUtica  do  Brasil,  Rio  de  Janeiro,  Jos4  Olimpio,  1941,  vol.  I,  pig.  31. 

“Mensagem  Presidencial”,  Anaes  da  Camara  dos  Deputados,  Rio  de  Janeiro, 
1893,  pag.  18. 

“Mensagem  Presidencial”,  Anaes  da  Camara  dos  Deputados,  Rio  de  Janeiro, 
1907,  pig.  318. 

“Mensagem  Presidencial”,  Anaes  da  Camara  dos  Deputados,  Rio  de  Janeiro, 
1904,  pig.  6. 
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as  Constitui96es  de  1934  a  1946  a  incluiram  entre  as  Disposigoes  Tran- 
sit6rias.  Coube  ao  presidente  Juscelino  Kubitschek  levar  adiante,  desde 
0  primeiro  ano  de  seu  govemo,  em  1956,  a  ideia  da  constru9ao  de 
Brasilia  e  da  transferencia  da  Capital.  £:  cedo  para  o  julgamento  da 
eficacia  histdrica  da  mudanga  e  dos  efeitos  criadores  da  tese  da  “marcha 
para  o  oeste”,  oficialmente  vitoriosa  como  capaz  de  ampliar  de  modo 
sistemdtico  a  fronteira  demogrdfica  e  lograr  a  ocupa9ao  efetiva. 

A  unidade  nacional 

Mais  importantes  e  mais  vitais  do  que  a  ocupa^ao  efetiva  sao  a 
defesa  e  a  manutengao  da  unidade  nacional.  Este  foi  o  grande  tema  da 
Dossa  histdria,  e  nao  a  divisao  que,  remediada  depois,  foi  a  das  coldnias 
Dorte-americanas,  e,  irremediada,  o  da  America  Espanhola.®^  Ao  findar 
0  periodo  colonial,  o  Brasil  era  apenas  uma  unidade  geogrdfica.  Era 
a  divergencia,  o  particularismo;  o  centre  ficava  alem-mar.  O  estabeleci- 
mento  da  Cdrte  no  Rio  de  Janeiro  comegou  a  favorecer  a  aproxima9ao 
das  capitanias  e  a  estabelecer,  de  certo  modo,  a  unidade  do  pais.  O 
supremo  desafio  enfrentado  pela  Independencia  foi  o  de  criar  uma 
consciencia  nacional  e  formar  a  unidade  patria,  mesmo  diante  das  enor- 
mes  disparidades  economicas  e  sociais  das  vdrias  regioes.  Devemos  ao 
triunfo  do  poder  central  no  Rio,  ao  qual  se  sujeitaram  as  f6r9as  da  vida 
local  e  provincial,  a  unidade  da  na9ao.  A  fun9ao  asseguradora  da  uni¬ 
dade  nacional,  que  o  Rio  come9ou  a  exercer  desde  1808  nao  foi,  como 
disse  Oliveira  Viana,  um  fiat  historico.  Foi  “uma  conquista  lenta,  com 
!  uma  evolu9ao  sua,  propria,  cheia  de  lances  que  o  brilho  da  magestade 
real  obscurece,  mas  que  a  analise  historica  evidencia”.^^  For  isso  Capis- 
1  trano  de  Abreu  escreveu  que  “se  nao  foi  aqui  (no  Rio)  que  primeiro  se 
I  concebeu  a  ideia  de  uma  na9ao,  aqui  pelo  menos  se  realizou  este  sonho 
I  que  bem  perto  esteve  de  esvair-se  em  sonho”.*® 

I  0  espectro  do  separatismo  irrompeu  em  vdrias  oportunidades,  mas 
I  foi  logo  se  desfazendo,  como  o  pr6prio  provincialismo  foi  siendo  derro- 
I  tado.  Somente  com  a  Maioridade  realizou-se  totalmente  a  aspira9ao 
I  de  unidade.  De  1840  a  1889,  quando  a  Monarquia  caiu,  apenas  duas 
I  vfees,  em  1842  e  1848,  tivemos  pertuba96es  serias  de  ordem.  Restabele- 
I  cida  a  paz  no  Rio  Grande  do  Sul  em  1845,  depois  de  10  anos  de  lutas, 
I  a  Maioridade,  como  um  parapeito,  resguardou  a  Na9ao  e  evitou  que  se 

I  *'  Pontes  de  Miranda,  “Preliminares  para  a  Revisao  Constitucional”,  in  A 
I  Utrgem  da  Hist&ria,  Rio  de  Janeiro,  1924,  pdg.  182. 

I  **  Populacoes  Meridionals  do  Brasil,  Companhia  Editora  Nacional,  Sao  Paulo, 
I  >  ed.,  1933,  pig.  326. 

I  **Caminhos  Antigos  e  Poooamento  do  Brasil,  Sociedade  Capistrano  de  Abreu, 
I  Bio  de  Janeiro,  1930,  pdg.  118. 
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fizesse  em  peda^os  a  unidade  nacional.  A  ideia  de  unidade,  que  vive 
em  nos  e  de  nos  depende,  e  um  produto  da  nossa  historia  cxjmum  e  da 
cren^a  no  nosso  futuro  tambem  comum. 

Se  a  unidade  foi  um  ato  criador  da  Indepcndencia  e  especialmente 
do  Imperio,  promovido  no  Rio,  e  certo  que  nao  eramos  um  todo  orgi- 
nico,  mas  antes  um  conjunto  de  varias  regioes  ou  sec?6cs  econdmicas 
que  viviam  sua  vida  propria.  Observando-as,  Martius  foi  o  primeiro  a 
sugerir,  em  1843,  que  se  escrevessem  historias  regionais.  Desde  ai  se 
vem  mostrando  as  distin^oes  que  separam  os  grupos  regionais  e  plei- 
teando  a  defesa  dos  seus  interesses  abafados  pela  centralizaQao  politica 
imperial.  Alguns  historiadores  como  Handelmann,  Joao  Ribeiro  e  Capis¬ 
trano  de  Abreu  atentaram  para  o  estudo  de  certas  condi96es  geograficas, 
de  tradi96es  historicas,  de  peculiaridades  etnicas  e  de  determinados 
interesses  economicos  que  separam  regioes  ou  sec96es  economicas. 
Grande  parte  da  luta  politica  doutrindria  no  Imperio,  tao  bem  caracteri- 
zada  na  obra  de  Tavares  Bastos,  consiste  em  defender  a  provincia,  como 
regiao,  contra  a  centraliza9ao.  A  compreensao  do  desenvolvimento  brasi- 
leiro  exige  que  se  no  tern  as  semelhangas  e  diferen9as  bdsicas  que  unifi- 
cam  regioes  ou  agrupam  sec96es.  Nao  exprime  a  realidade  falar  em 
dois  Brasis,  um  arcdico  e  outro  novo,  ou  um  desenvolvido  e  outro 
subdesenvolvido,*^  pois,  na  verdade,  hd  vdrios  Brasis,  tantos  quantos 
suas  regioes  especificas  ou  suas  sec96es  econdmicas,  como  sugeriu  o 
Professor  Leslie  Lipson.*® 

Neste  sentido  somos  um  imperio,  uma  federa9ao  de  sec96es,  uma 
uniao  de  regioes,  embora  subsista  o  conceito  de  que  hd  zonas  desenvol- 
vidas  e  zonas  subdesenvolvidas,  ou  arcdicas  e  novas,  com  dreas  metro- 
politanas  e  dreas  coloniais,  separadas  por  etapas  diferentes  de  desenvol¬ 
vimento  historico.  Nunca  houve  uma  evolu9ao  uniforme  de  desenvolvi¬ 
mento,  nem  o  poder  nacional  foi  arrebatado  por  uma  s6  provincia  ou 
Estado.  Fatores  histdricos,  geogrdficos  e  economicos  conspiraram  contra 
as  igualdades  regionais,  como  conspiram  contra  as  igualdades  humanas. 
E  assim  como  o  poder  mondial  e  transitdrio,  tamben  d  transitdria  a 
fdr9a  dos  Estados  no  poder  nacional. 

A  nossa  histdria  mostra  as  variedades  do  predominio  regional,  ligadj 
a  f6r9a  politica  d  econdmica.  A  fase  colonial  foi  de  predominio  do 
Nordeste,  excetuada  a  curta  etapa  mineira,  e  Sao  Paulo,  no  secuk 


Le  Brasil.  Structure  Sociale  et  Institutions  Politiques,  Paris,  19'53.  TraduQ* 
brasileira,  revista,  Os  Dois  Brasis,  INEP,  Ministerio  da  Educagao  e  Cultura,  19.59. 

**  “Government  in  Contemporary  Brazil”,  Canadian  Journal  of  Economics  an 
Political  Science,  Maio  1954,  pag.  189. 
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dezoito,  sofreu  um  verdadeiro  cataclisma  que  o  travou  ate  os  meados 
do  seculo  dezenove.  Ainda  no  come90  do  seculo  dezenove,  eram  o  Rio 
de  Janeiro,  Bahia  e  Pernambuco  as  capitanias  que  mais  floresciam,*®  e 
durante  o  Imperio  todas  tr&  continuaram  a  fomecer  os  grandes  valores 
da  lideranQa  nacional  e  a  maior  arrecada9ao  aos  cofres  da  Uniao.*^ 
Lentamente,  com  a  planta9ao  de  cafe,  que  dera  substancia  no  Imperio 
ao  Rio  de  Janeiro,  com  a  imigra9ao  e  as  estradas  de  ferro,  Sao  Paulo 
come9a  a  preponderar.  Na  Republica,  ao  lado  de  Sao  Paulo,  de  Minas 
e  do  Distrito  Federal,^®  aparece  o  Rio  Grande  do  Sul,  que  ve  sua  posi9ao 
refor9ada  com  o  movimento  de  1930.  A  maior  estranheza  e  que  Minas 
Gerais,  a  unica  Provincia,  desde  o  Imperio,  que  mantem  inquebrantavel 
sua  f6r9a  politica,  refor9ada  na  Republica,  nao  totalmente  obscurecida 
depois  de  1930,  como  a  de  Sao  Paulo,  nem  sempre  tenha  dado  a  Uniao 
contribui9ao  econdmica  equivalente  ao  seu  predominio  politico.  O  fato 
e  que  o  poder  nacional  nao  pertenccu  sempre  ao  sul,  nem  todas  as 
provincias  gozaram  sempre  do  mesmo  prestigio  em  nossa  historia. 
Acusou-se  muito  o  Imperio  de  ter  agravado,  com  a  central iza9ao,  este 
problema,  e  Tavares  Bastos  foi  dos  que  mais  batalharam  para  mostrar 
que  a  coesao  dependia  da  liberdade  seccional.  Mas  a  Republica,  com 
a  politica  dos  Estados  ou  dos  grupos  de  Estados,  abafou  ou  adiou  o 

,  adiantamento  das  regioes  e  das  sec96es.  As  Constitui96es  de  1934  e  de 

I  1946,  especialmente  a  ultima,  procuraram  atender  ao  justo  equilibrio 
entre  as  varias  regioes  do  pais.  A  fim  de  promover  a  valorizagao  do 
Vale  do  Sao  Francisco,  de  Amazonia  e  do  Nordeste,  estabeleceu-se  que 

*  se  aplicassem  nessas  regioes  durante  20  anos  quantias  nao  inferiores  a 

*  1%,  3%  e  3%  das  rendas  tributdrias  da  Uniao. 
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A  Bacia  do  Sao  Francisco,  com  area  de  632,000  km^  e  popula9ao 
superior  a  5  milhoes,  era  sede  de  flagrantes  contrastes  sociais  e  politi¬ 
cos  e  foi  ai  que  se  desenrolou  a  grande  campanha  de  Canudos,  que 
serviu  de  tema  aos  Sertoes  de  Euclides  da  Cunha.  O  rio,  com  um 
curso  total  de  3,161  km.,  liga  portos  e  cidades  importantes,  localizadas 
DO  vale.  A  constru9ao  de  estradas  de  rodagem,  de  usinas  eletricas,  a 
recupera9ao  de  terras  de  varzeas,  a  constru9ao  de  sistemas  de  abaste- 
dmento  de  dgua  em  varias  cidades,  o  combate  malaria,  a  regulariza- 
?ao  da  navegabilidade  de  1,300  km.  e  a  constru9ao  de  varias  usinas. 


**  “Roteiro  do  Maranhao  a  Coiaz  pela  capitania  do  Piaui”,  Revista  do  Instituto 
HistMco  e  Geogrdfico  Brasiletro,  t.  LXII,  2“  parte,  pag.  104. 

^  ”  Relatorio  do  Ministerio  da  Fazenda,  Rio  de  Janeiro,  1859,  pags.  47,  49  e  50. 

9. 

’*  Ocupava  o  primeiro  lugar  na  expansao  industrial.  Cf.  Mensagem  de  Nilo 
Pe^anha  ao  Congresso.  Anaes  da  Camara  dos  Deputados.  Rio  de  Janeiro,  Imprensa 
Nacional,  1910,  pag.  458. 
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especialmente  de  Tr&  Marias,  que  produzira  520,000  kw  em  1960,  sao 
as  principais  realiza95es  da  Comissao  do  Vale  do  Sao  Francisco.** 

Ja  o  Plano  da  Valoriza9ao  da  Amaz6nia  enfrenta  um  problema  de 
muito  maior  grandeza  pois,  para  efeitos  legais,  a  Amazdnia  protegida 
nao  compreende  apenas  o  Amazonas  com  1,583,281  km.*,  mas  9  unid»- 
des  da  Federagao  (Territorios  do  Amapd,  Acre,  Rio  Branco,  Ronddnia, 
o  Estado  do  Pard  e  dreas  de  Mato  Grosso,  Goids  e  Maranhao)  com  5 
milhdes  de  km*  drea  maior  que  a  metade  do  territdrio  nacional.  Ante 
dos  constituintes,  em  1940,  Getulio  Vargas  defendia  a  tarefa  de  dominar 
os  grandes  vales  equatoriais  e  aos  poucos  ganhava  maiores  adesdes  a 
iddia  de  libertar  a  Amazdnia  de  um  dos  mais  baixos  padrdes  de  sub- 
desenvolvimento.  O  seu  ingresso  definitive  no  corpo  econdmico  da 
Na9ao,  como  fator  de  prosperidade  e  de  energia  criadora,  exige  a 
sujei9ao  da  floresta,  o  dominio  das  dguas,  a  construgao  de  uma  socie- 
dade  econdmicamente  estdvel.  O  piano  figura  entre  um  dos  mais  ousados 
empreendimentos  jd  tentados  no  Brasil  e  tern  maior  grandeza  que  a 
hidreletrificagao  do  Sao  Francisco  (Tres  Marias)  e  do  Rio  Grande 
(Furnas),  a  recupera9ao  do  Nordeste,  a  criagao  do  parque  sidenirgico 
ou  da  indiistria  automobilistica.®® 

Tenta-se  ainda  corrigir  as  desigualdades  regionais  recuperando  o 
Nordeste,  regiao  composta  de  8  Estados,  abrangendo  14  por-cento  da 
superficie  total  do  Brasil  (1,221,577  km*)  e  mais  de  20  milhdes  de 
habitantes,  drea  de  coloniza9ao  das  mais  antigas  do  pais,  e  uma  das 
mais  subdesenvolvidas  de  todo  o  Hemisferio  Occidental.  Como  regiao 
considerada  drea-problema.  pela  curta  dura^ao  de  vida,  pelo  alto  indice 
de  mortalidade,  pelo  baixo  nivel  de  saude,  pelos  niveis  deficientes  de 
alimentagao  e  moradia,  e  pela  baixa  renda  per  capita,  o  Nordeste  inspi- 
rou  desde  o  comedo  da  Republica  um  movimento  de  restaura9ao,  que 
evite  ou  minore  a  disparidade  crescente,  que  se  agrava  entre  o  Nor¬ 
deste  e  o  Leste-Sul.  Apesar  dos  recursos  oferecidos  pela  Constitui^ao 
de  1946,  a  verdade  4  que  a  participagao  do  Nordeste  na  renda  total 
do  pais  caiu  de  15.5  por-cento  em  1948,  para  11  por-cento  em  1959. 

*•  A  Lei  que  criou  a  Comissao  e  a  de  n®  541,  de  15  de  novembro  de  1948. 
Vide  “A  Recuperagao  de  um  Vale”,  Observador  Econdmico,  n®  170,  margo  1950; 
idem,  idem,  n.  202,  novembro  de  1952;  e  idem,  idem,  n®  240/241,  fevereiro/mar50 
de  1956.  Vide  tamb^m  Represamentd  do  Sao  Francisco,  Dois  Irmaos  e  Pirapon, 
Rio  de  Janeiro,  1958.  Editado  pela  Comissao. 

*®  Vide  as  Publicagoes  da  Superintendencia  do  Plano  de  Valorizagao  Econdmici 
da  Amazdnia  (S.P.V.E.A.),  especialmente  Socrates  Bonfim,  ValorizaQoo  da  Amazdvit 
e  sua  Comissao  de  Planejamento,  n®  6  (1958);  Adriano  Menezes,  O  Problema  da 
Colonizafdo  da  Amazdnia,  n®  7  (1958);  Agnelo  Bittencourt,  Navegacao  da  Amazdnia  d 
Portos  da  Amazdnia,  n®  8  (1958);  e  Waldir  Bouhid,  Amazdnia  iz  Desenvolvimevto, 
1959. 
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Convencido  que  a  politica  de  combate  4  seca  nao  basta  e  que  se  exige 
um  programa  integral  de  combate  ao  subdesenvolvimento  regional, 
que  relacione  sua  economia  com  a  geral  brasileira,  instituiu-se  em  15 
de  dezembro  de  1959  a  Superintendencia  do  Desenvolvimento  do  Nor- 
I  deste,  que  congrega  todos  os  6rgaos  federais  d^te,  unificando  a  a9ao 
da  Uniao.®^ 


I  Todas  estas  iniciativas,  que  se  completam  com  o  Plano  de  Valoriza- 

i5ao  da  Regiao  da  Fronteira  Sudoeste,  criado  em  1956,  para  elevar  o 
padrao  de  vida  das  popula9des  de  dreas  do  Rio  Grande  do  Sul,  Santa 
f  Catarina,  Paran4  e  Mato  Grosso  e  integrd-las  na  economia  nacional, 

I  revelam  que  nao  se  atingiu  nem  se  atingird  tao  cedo  a  um  equilibrio 
[  mais  proporcional  entre  as  vdrias  regioes  do  pais.®* 

'  Uma  das  grandes  aspiragoes  nacionais,  que  desde  o  nosso  despertar 
anima  os  brasileiros,  6  o  desenvolvimento  das  comunigoes,  seja  pela 
f  navegagao  fluvial,  seja  pelas  estradas  de  ferro.  Acreditou-se  muito  mais 
no  Imperio  do  que  hoje  na  navega9ao  fluvial  e  no  papel  que  certos 
,  ■  rios  representariam  para  a  unidade  e  o  adiantamento  regional.  Houve 
^  sempre  no  Brasil  os  enamorados  dos  nossos  rios,  caminhos  fluviais, 
fontes  de  energia,  irrigadores  de  zonas  mais  aridas.  O  rio  Sao  Fran- 
:  cisco,  que  mereceu  o  titulo  de  rio  da  unidade  nacional,  foi,  com  o 
’f  Araguaia  e  o  Tocantins,  dos  mais  estudados.  D^le  se  esperava  um 
‘j  milagre,  a  possibilidade  de  povoamento  do  noroeste,  com  a  conseqiien- 
^  te  colonizagao  da  bacia  do  Amazonas.®®  A  navegagao  do  Araguaia  foi, 
®  pelo  General  Couto  de  Magalhaes,  considerada  preferivel  k  do  Tocan- 
tins,  porque,  colocando  Goi^  em  contacto  com  Mato  Grosso,  o  Pard 
e  0  Maranhao,  ligaria  a  foz  do  Amazonas  d  do  Prata  e  daria,  nao  a 
Goids,  mas  a  todo  o  interior  do  Brasil,  “uma  costa  tao  considerdvel 
*  !  como  a  que  ele  tern  no  oceano  Atldntico”.  Ainda  hoje  limita-se  a  nave- 
®!  ga9ao  fluvial  do  Brasil  a  44,000  km.,  dos  quais  25,000  pertencem  k 
bacia  amaz6nica.®* 
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Stephan  H.  Robock,  Projecto  de  planejamento  global  para  o  Nordeste  do  Brasil, 
Fwtaleza,  Banco  do  Nordeste  do  Brasil,  1955.  Jinunye  S.  Hillman,  O  Desenvolvi¬ 
mento  Econdmico  e  o  Nordeste  Brasileiro,  Banco  do  Nordeste  do  Brasil,  mimeog., 
1956;  Andlise  Estrutural  da  Economia  Nordestina,  Banco  do  Nordeste  do  Brasil, 
1956;  Celso  Fnrtado,  A  Operagao  Nordeste,  Instituto  Superior  de  Estudos  Brasileiros, 
Rio  de  Janeiro,  1959. 

’*  Criado  pela  Lei  n®  2976,  de  28  de  novembro  de  1956.  Pr^iticamente  ainda 
nao  funciona. 

**A  bibliografia  sobre  o  Sao  Francisco  d  numerosa.  Veja-se  especialmente 
Theodoro  Sampaio,  O  Rio  Sao  Francisco  e  a  Chapada  Diamantina,  Colegao  Estudos- 
Brasileiros,  Bahia,  1938  (1*  ed.  em  Revista  Santa  Cruz,  Sao  Paulo,  1906),  e  Luis 
Flores  de  Moraes  Rego,  O  Vale  do  Sao  Francisco,  Sociedade  Capistrano  de  Abreu, 
Rio  de  Janeiro,  1936. 

**  Cecary  Amazonas,  “Navegacao  fluvial  do  Brasil”,  Revista  Brasileira  de 
Geografia,  out.-dez.  1959,  p4gs.  499-515. 
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A  politica  de  livre  navega9ao  fluvial,  que  teve  um  defensor  tao 
ardoroso  em  Tavares  Bastos,®®  marchou  ate  sua  vitoria  final  em  1866, 
quando  se  abriram  a  navega9ao  dos  navios  mercantes  de  todas  as 
na9oes  o  Amazonas,  o  Tocantins,  o  Madeira  o  Negro  e  o  Sao  Francis¬ 
co.®®  A  realidade,  porem,  nao  correspondeu  ks  esperan^as  do  momento 
e  os  males  existentes  nao  foram  corrigidos  pela  a^ao  politica  proposta. 
Continuou  tudo  em  lenta  evolu9ao.  O  destino  do  Amazonas,  que  no  fa- 
moso  discurso  de  Getulio  Vargas,  de  9  de  outubro  de  1940,  se  prometia 
conquistar,  encontra  hoje  na  rodovia  Belem-Brasilia,  apenas  aberta, 
outra  fonte  de  inimagindveis  promessas. 

No  Imperio,  como  na  primeira  Repiiblica,  a  estrada  de  ferro  era  a 
soluQao  ideal.  Jd  em  1835  promulgava-se  a  primeira  lei  autorizando  o 
govemo  a  conceder  a  uma  ou  mais  companhias  que  fizessem  estradas 
de  ferro  da  capital  do  Imperio  para  as  provincias  de  Minas,  Rio  Grande 
do  Sul  e  Bahia,  o  privilegio  exclusivo  por  espa90  de  40  anos.®^  Malo- 
gradas  esta  e  outras  iniciativas,  s6  a  30  de  abril  de  1854  inaugurou-se 
a  primeira  “estradinha”  de  apenas  14  kms.  e  500  metros.  Em  1861 
possuiamos  667  kms.  O  Imperio  nao  conseguiu  facilitar  os  meios  de 
comunica9ao,  pelas  estradas,  e  coube  d  Republica,  depois  da  consoli- 
da^ao  financeira  de  Campos  Sales,  dar  um  maior  impulse,  embora 
insatisfatdrio,  a  fim  de  atender  ds  necessidades  do  pais. 

O  desenvolvimento  da  via^ao  ferrea  e  fator  primordial  no  progresso 
de  cualquer  nagao,  dira  Afonso  Pena  ao  Congresso  em  1907,  e  jd  em 
1908  atingia-se  a  18,000  km.  Em  1910  Nilo  Peganha  comunicava  ao 
Congresso  que  a  Central  do  Brasil  atingia  a  margem  do  Rio  Sao  Fran¬ 
cisco,  ponto  visado  pelos  nossos  estrategistas  quando  decretaram  o 
grandiose  tragado.®®  De  1910  a  1930,  duplicamos  a  extensao  da  rede 
ferrovidria  em  trdfego,  mas  desde  entao  as  rodovias  d  dianteira  no 
piano  oficial  e  seu  incremento  se  acentuou  nos  programas  de  Getulio 
Vargas  e  especialmente  nos  de  Juscelino  Kubitschek.  O  transporte 
aereo,  iniciado  em  1927,  foi  na  verdade  o  que  mais  atendeu  d  velha 
aspira9ao  de  unidade,  pela  facilidade  de  comuni9ao,  e  hoje  cobre  todo 
o  territdrio  nacional. 

Se  a  grande  tarefa  de  consolidar  a  Uniao  e  fortalecer  os  la90S  de 
solidariedade  nacional  nao  se  realizara  completamente  pelo  descum- 

*“0  Vale  do  Amazonas,  Companhia  Editora  Nacional,  Sao  Paulo,  1937,  pags. 
14-27.  (la  ed.,  Rio,  1866). 

**  Decreto  n.3749,  de  7  de  dezembro  de  1866. 

Decreto  n.lOl,  de  31  de  outubro  de  1835.  Originado  de  um  projeto  de 
autoria  de  Bernardo  Pereira  de  Vasconcelos. 

**  Anaes  da  Cdmara  dos  Deputados,  Rio  de  Janeiro,  Imprensa  Nacional,  1910, 
pdgs.  407  e  431. 
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primento  da  aspiragao  de  comimicagoes  faceis,  se  concretizava  pela 
integragao  psico-social,  pela  miscegenagao  e  pelo  abrasileiramento  dos 
imigrantes.  Os  virios  gnipos  etnicos  tiveram  que  se  ajustar  aos  poucos 
e  uns  aos  outros,  numa  verdadeira  caminhada  progressista  de  convi- 
v^cia  e  harmonia  e  de  luta  contra  a  intolerancia  racial  ou  a  discrimi- 
nagao  de  cdr.  As  divergencias  foram,  no  comego,  profundas  e  separa- 
vam  todos,  mazombos  e  reindis,  brancos  e  indigenas,  colonos  e  escra- 
vos,  brancos  e  negros.  As  tres  ragas,  oriundas  de  continentes  diversos, 
pareciam  irredutiveis,  e  nada  favorecia  a  difusao  de  sentimentos  de  be- 
nevolencia.  Ao  lado  dos  fatores  dispersivos  de  natureza  etnogrdfica 
influiam  outros  de  natureza  psicoldgica.  Distinguiam-se  os  nascidos  na 
metropole  e  os  nascidos  aqui,  reindis  e  mazombos;  distinguiam-se  os 
africanos  de  Id  e  de  ca:  moleques  eram  os  de  aquem  mar;  distinguiam- 
se  os  indios  convertidos  ou  selvagens:  caboclos,  primitivamente,  eram 
os  catequizados.®®  Foi  obra  do  povo  veneer  essas  diferengas:  a  minoria 
de  alem  mar  ainda  impunha  distingoes  juridicas  e  evitava  o  cruzamento 
ou  desprezava  o  indio  selvagem  e  o  negro,  todo  negro. 

Se  os  jesuitas  procuraram  amansar  os  indigenas,  converte-los  —  o 
que  significa  domind-los  e  “acabocld-los”—  os  colonos  foram  impiedosos 
na  sua  luta  contra  os  mais  bravos  e  indomaveis.  A  guerra  aos  Barbaros 
entre  1688  e  1691  e  a  conseqiiente  pacificagao  dos  cariri  d  apenas  um 
episddio  na  cadeia  de  exterminio  dos  recalcitrantes  iniciada  desde  as 
primeiras  boras,  contra  tamoios  e  outros  grupos  tupi  e  que  culmina 
na  carta  regia  de  13  de  maio  de  1808,  quando  se  manda  fazer  guerra, 
em  Mato  Grosso,  aos  Botucudos.  Este  foi  o  caminho  extraordindrio, 
proibido  desde  1831,*®  usado  mais  ordindriamente  por  t6da  a  America 
Espanhola.  Tanto  que  antes  da  guerra  ofensiva  de  1808  novos  metodos 
eram  empregados;  libertava-se  o  indigena  da  escravidao  em  1755;  con- 
cediam-se  privildgios  aos  que  se  casassem  com  indios  (1755);  impu- 
nha-se  em  Sao  Paulo  e  no  Maranhao  (Amazonas,  Pard  e  Maranhao)  o 
uso  obrigatdrio  do  portugues  (1755),  e  uma  nova  palavra,  surgida  em 
1773,  sintetizava  todo  o  esfdrgo  de  harmonia:  civilizagao.  Enquanto  se 
operava  esta  mudanga  de  mdtodos  oficiais,  a  miscegenagao  fazia  sua 
obra,  juntamente  com  o  sentimento  de  solidariedade  que  se  desenvolvia 
sob  a  pressao  das  ameagas  extemas.  O  resultados  foi  nao  s6  a  pacifica- 
5ao  e  incorporagao,  mas  a  derrota  do  bilingiiismo  que  tanto  ameagou, 
em  Sao  Paulo  e  no  Amazonas,  a  unidade  de  nossa  lingua. 

A  miscegenagao  foi,  a  principio,  uma  floragao  delicada,  um  feno- 

**Vide  “Introdugao”  de  Capistrano  de  Abreu  aos  Didlogos  das  Grandezas  do 
Brasil,  Rio  de  Janeiro,  1930,  pdg.  18. 

**Lei  de  27  de  outubro  de  1831. 
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meno  novo  e  estranho,  que  provocava  requintes  de  observa9ao,  ati^ava 
os  sentidos,  e  se  media  e  pesava  com  precisao  que  desconhecemos, 
acostumados  como  estamos  hoje  ^is  variedades  de  peles  e  de  sangues." 

O  alvorogo  de  casar,  de  que  fala  Joao  de  Banos,  incentivado  por  Albu¬ 
querque  na  India  para  povod-la,  repetiu-se  aqui,  nas  mancebias  com 
que  todos  abrazavam  suas  paixoes;  por  isso  foi  todo  o  Brasil  povoado 
com  enxertc  de  homens.**  Apesar  dos  preconceitos,  por  necessidades 
bioldgicas,  pela  influencia  do  sistema  econdmico  de  senhor  e  escravo 
e  pela  predile^ao  portugu^a  pela  mulher  morena,  a  miscegena9ao  foi 
desenfreada.  A  mesti^agem,  acompanhada  de  transforma96es  s6cio- 
culturais,  foi  um  fator  de  ascen9ao,  um  caminho  para  o  afrouxamento 
dos  preconceitos  e  para  a  tolerdncia  final,  ao  contrdrio  da  escravidao, 
que  era  um  obstdculo  k  integra9ao  social. 

Tivemos  discrimina9ao  racial  no  Brasil,  manifestada  na  segrega9ao 
no  Exercito,  na  exclusao  do  sacerddcio  e  da  burocracia.  A  grada^ao  da 
c6r  da  crianga,  nascida  da  uniao  entre  o  senhor  e  a  escrava,  decidia  seu 
destino  social;  aceita  na  classe  “alta”,  admitida  como  livre  na  categoria 
da  gente  baixa,  ou  deixada  na  escravidao.^®  Os  preconceitos  foram,  aos 
poucos,  se  concentrando  s6bre  os  negros,  aos  quais  se  impedia  ainda 
em  1809  a  propriedade  de  tenas.  A  escravidao,  que  foi  o  sustentdculo 
dos  senhores,  criou  vdrios  complexos,  entre  os  quais  a  objegao  pelo 
trabalho  manual.  Nem  porque  exercitam  oficios  mecdnicos  perdem  a 
presun^ao  de  alvos  ou  nobres,  dizia  em  1757  Frei  Domingos  do  Loreto  I 
Couto.^*  £  por  tudo  isto  que  a  aboli^ao  representa  um  objetivo  mo- 
mentaneo  que  atende  a  uma  aspira^ao  permanente  de  convivencia 
harmdnica  entre  as  varias  ra9as.  Jd  em  1855  a  opiniao  publica  brasileira 
nao  se  dividia  entre  liberais  e  conservadores,  mas  entre  os  partiddrios 
da  aboli^ao  imediata  ou  da  manuten9ao  do  cativeiro,  e  em  1872  Tava¬ 
res  Bastos  declarava  que  entre  as  tr^s  necessidades  capitais  do  Brasil 
estava  a  acelera9ao  do  movimento  emancipador.^® 

A  aboli9ao  foi  uma  das  aspira96es  mais  profundas  da  consci^da 
nacional,  mas  nao  nos  livrou  dos  preconceitos  de  c6r  que  subsistiram 


*^Vide  “Introdugao”  cit.  de  Capistrano  de  Abreu,  pag.  17. 

**  Joao  de  Barros,  Dicadas,  ed.  Antonio  Baiao,  Livraria  Sd  da  Costa,  1946, 
vol.  Ill,  pdg.  211. 

Harry  William  Hutchinson,  Village  and  Plantation  Life  in  Northeastern  Brazil, 
University  of  Washington  Press,  Seattle,  1957,  pags.  99  e  117. 

“Desagravos  do  Brasil  e  Glorias  de  Pernambuco”,  Anais  da  Biblioteca  Nacional, 
Rio  de  Janeiro,  vol.  XXIV,  1904,  pag.  227. 

“A  situagao  e  o  Partido  Liberal”,  in  Males  do  Presente  e  Esperanga  do  Futuro, 
Companhia  Editora  Nacional,  Rio  de  Janeiro,  1939,  pag.  151. 
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apenas  mais  suavizados.  H4  quem  acredite,  como  Oliveira  Viana,**  na 
arianiza9ao  progressiva  do  povo  brasileiro,  e  quem,  como  Gilberto 
Freyre,  apesar  de  tao  critico  ao  primeiro,  afirme  que  “os  negros  estao 
agora  desaparecendo  rApidamente  do  Brasil,  fundindo-se  com  os  Bran- 
cos.  Em  algumas  regides,  a  tenddncia,  ao  que  parece,  6  para  a  estabi- 
lizagao  dos  mesmos  em  um  novo  tipo  dtnico,  semelhante  ao  da  Polind- 
sia”.*^  O  que  levou  um  historiador  norte-americano  a  dizer  que  os 
brasileiros  consideram  o  progressivo  embranquecimento  da  popula^ao 
como  um  ideal  nacional,  suposi^ao  largamente  confirmada  pelas  obser- 
vagdes  feitas  neste  sdculo,  e  que  os  brasileiros  procuram,  assim,  evi- 
tar  uma  minoria  racial  que  perturbe  sua  paz  interna.  A  pequena 
intolerincia  racial  ou  a  discriminagao  de  c6r  tern  base  econdmica  e 
social  e  os  que  vencem  pela  educa9ao  encontram  abertas  as  portas  da 
sociedade.  Homens  de  cdr,  especialmente  mulatos,  conseguiram  e  con- 
seguem  fama  e  altas  posi96es,  como  o  nosso  maior  escritor  Machado 
de  Assis,  como  Gon9alves  Dias,  Andrd  Rebou9as,  Teodoro  Sampaio, 
Nilo  Pe9anha. 


I 


Se  os  processos  de  acultura9ao  e  integra9ao  de  indigenas  (hoje 
entre  68,000  e  99,000,  ou  sejam  0.2  por-cento  da  popula9ao)  e  de  negros 
(hoje  cerca  de  6  milhoes)  realizaram-se  ao  correr  de  tdda  nossa  his- 
toria,^”  foi  sdmente  a  partir  de  1818  que  se  inaugurou  uma  fase  mais 
intensa  de  intercruzamento  dtnico  e  cultural,  com  novos  grupos  dtnicos. 
Nao  cabe  aqui  relembrar  a  histdria  desta  imigra9ao,  ora  recrutada,  ora 
espontanea,  aberta  ou  limitada,  livre  de  direitos  ou  oprimida  de  res- 
tri96es.®®  O  fato  d  que  as  correntes  imigratdrias,  limitadas  a  europeus, 
alemaes  e  sui9os,  a  principio,  e  depois  a  italianos,  espanhdis  e  portu- 
gudses  e  diversificadas  com  japoneses,  sirics  e  libaneses,  totalizando  de 
1850  a  1950,  cinco  milhdes,  participam  do  processo  de  rela96es  de 
cultura,  e,  com  raras  excessoes,  se  cruzam  dtnicamente.  Em  sua  maioria 


**  Evolufdo  do  Povo  Brasileiro,  Companhia  Editora  Nacional,  Rio  de  Janeiro,  2* 
ed.,  1933,  pdgs.  191-194. 

"  Brazil.  An  Interpretation.  New  York,  A.  Knopf,  1945,  p4gs.  96-97.  Trad. 
Brasileira,  Editora  Josd  Olimpio,  1947,  p4g.  187. 


I  **  William  Lytle  Schurz,  This  New  World:  The  Civilization  of  Latin  America, 
New  York,  Dutton  &  Co.,  1954,  p4g.  172.  A  mesma  id^ia  em  H.  W.  Hutchinson, 
Village  and  Plantation  Life  tn  Northeastern  Brazil,  University  of  Washington  Press, 

>  Seattle,  1957,  pag.  101. 

**  Vide  Manuel  Diegues  Junior,  Etnias  e  Cultures  no  Brasil,  Minist4rio  da 

IEducagao  e  Cultura,  Rio  de  Janeiro,  1950,  e  Darcy  Ribeiro,  Ltnguas  e  Cultures 
Indigenas  do  Brasil,  Centro  Brasileiro  de  Pesquisas  Educacionais,  Rio  de  Janeiro,  s.d. 

*“  Vide  J.  Fernando  Cameiro,  Imigragao  e  Colonizagdo  no  Brasil,  Universidade 
do  Brasil,  Rio  de  Janeiro,  1950;  e  Arthur  Hehl  Neiva,  “A  imigragao  e  colonizagao  no 
Covemo  Vargas”,  tn  Cultura  Politica,  Rio  de  Janeiro,  n.21,  novembro  1942. 
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tern  procurado  o  Brasil  Meridional,  e  hoje  constituem,  em  grande  parte, 
as  zonas  pioneiras. 

Dois  grupos  especialmente  se  isolaram,  ou  pelo  distanciamento 
4tnico  do  elemento  luso-brasileiro,  ou  pela  sua  formagao  cultural  dife- 
rente,  ou  ainda  por  complexos  de  superioridade,  evitando,  assim,  a 
integra9ao:  os  alemaes  e  os  japoneses. 

Existiam  eles  em  grupos  endogdmicos,  sem  oferecer  perigo  imediato 
para  a  segiu:an9a  nacional,  ate  que  o  expansionismo  germanico  e  ja- 
pones  tomou-os  amea5adores.  A  integra9ao  alema  foi  sempre  dificil, 
pois  4s  ideias  de  fusao  e  conformidade  com  os  costumes  brasileiros 
chamavam  de  veleidades  nativistas  de  que  tinhamos  de  desistir.  Teriam 
os  brasileiros,  escrevia  Handelmann  em  1860,  de  “dar  garantias  de  esta- 
rem  resolvidos  a  acatar  e  proteger  a  nacionalidade  alema  do  imigrado; 
terao,  para  ^se  fim,  que  facilitar  o  mais  possivel  aos  imigrantes  o 
estabelecimento  de  comimas  proprias  independentes  e,  em  vez  de  Ihes 
dar  a  tutela  de  diretores,  deixai-lhes  a  administra9ao  prdpria,  por 
funciondrios  por  eles  escolhidos”.®^  A  persistencia  dessas  ideias,  espe¬ 
cialmente  nos  grupos  de  Santa  Catarina  e  do  Rio  Grande  do  Sul,  trans- 
formou-os  em  verdadeiros  quistos.®*  Quanto  aos  japon^es,  entrados 
desde  1908,  nao  contaram  sempre  com  a  simpatia  oficial.  No  s^culo 
passado,  fora  muito  criticada  a  proposta  da  importa9ao  de  chins  e 
asidticos*®  e  em  1934  Miguel  Couto  lutou  na  Constituinte  contra  a 
imigra9ao  de  japoneses,  dal  resultando  o  sistema  de  quotas  que  a 
dificulta. 

Em  1938,  criou-se  o  Conselha  de  Imigra9ao  e  Coloniza9ao,  trans- 
formado  em  1954  em  Institute  Nacional  de  Imigra9ao  e  Coloniza9ao. 
Ao  Conselho  coube  acelerar  o  processo  de  adapta9ao,  acultura9ao  e 
mtegra9ao,  isto  4,  de  abrasileiramento.  A  politica  de  nacionalizagao 
baseou-se  na  quebra  do  isolamento  geogrdfico  e  social,  no  evitar  a 
formagao  de  novos  nucleos  homog4neos,  no  incentivo  4  inclusao  de 
familias  brasileiras  nos  nucleos  jd  existentes  e  em  multiplicar  os  demais 
fatores  ambientes  (escolas,  etc.)  nacionalizadores,  tentando  concilid-los 
com  os  interesses  do  desenvolvimento  econdmico  que  a  imigra9ao  re- 

Handelmann,  Histdria  do  Brasil,  1*  ed.,  Berlim,  1860,  e  trad,  bras., 
Revista  do  Instituto  Histdrico  e  Geogrdfico  Brasileiro,  t.esp.  1931,  pdgs.  971-1000. 

**  Aristoteles  de  Lima  Cftmara  e  Arthur  Hehl  Neiva,  “ColonizagSo  Nipdnica  e 
Germanica  no  sul  do  Brasil”,  Revista  de  Imigragao  e  Colonizagdo,  jan.de  1941, 
pdgs.  39-119. 

**Vide  Importagdo  de  Trabalhadores  Chins,  Rio  de  Janeiro,  1869,  e  ainds 
Salvador  de  Mendon^a,  Trabalhadores  Asiaticos,  New  York,  1872,  e  Imigragdo 
Chineza,  Rio  de  Janeiro,  1882. 
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presenta.®*  A  predomindncia  do  interesse  nacional  na  imigra9ao,  ex- 
pressa  na  Constituigao  de  1934,  foi  reforgada  na  de  1946.  Desde  entao 
os  quistos  desapareceram. 

A  verdade  6  que  os  imigrantes  nao  alteraram  a  personalidade  bdsica 
do  cardter  brasileiro,  pois  no  Sul,  onde  se  notam  brasileiros  de  primeira 
e  segunda  gera9oes,  eles  estao  integrados  na  nossa  cultiu-a  e  na  nossa 
tradiQao  historica.  A  prova  6  que  o  Brasil  6  hoje  govemado  por  descen- 
dentes  de  imigrantes  de  origen  nao  portuguesa,  como  o  seu  Presidente, 
0  Presidente  da  Cdmara  dos  Deputados,  o  Vice-Presidente  do  Senado, 
0  Presidente  do  Tribunal  Superior  Eleitoral  e  vdrios  deputados,  sena- 
dores,  juizes,  ministros  e  altos  funciondrios. 

Deste  modo,  os  problemas  mais  graves  de  nossa  integragao  psico- 
social  tern  sido  solucionados.  A  Lei  Afonso  Arinos  (n.  1390,  de  1951), 
que  transfere  para  o  campo  das  infra96es  penais,  com  processo  rdpido, 
a  prdtica  de  ato  resultante  de  preconceitos  raciais,  e  a  criaqao  do  Ser- 
vi90  de  Protegao  aos  Indies,  em  20  de  junha  de  1910,  para  protege-los, 
educd-los  e  assimild-los  d  economia  e  cultura  do  Brasil,  completam  o 
quadro  do  nosso  caminho  para  uma  democracia  etnica  de  respeito  d 
pessoa  Humana,  independente  de  suas  origens,  e  de  ajuda  d  obra  de 
integragao  nacional.  O  Brasil  modemo  e  muito  mais  homogeneo  em 
termos  de  cultura,  de  linguagem  e  de  etapas  historicas  do  que  outras 
keas  de  tamanho  compardvel.  A  India,  a  China  e  a  Uniao  Sovietica 
contem  povos  de  culturas  muito  diferentes  e  que  falam  linguas  diversas.®® 

Os  processes  de  integraqao  e  a  acultura9ao  das  varias  etnias  d  so- 
ciedade  devem  ser  completados  pela  harmonia  e  a  possivel  cooperagao 
das  vdrias  classes  sociais.  O  Brasil  foi  no  comeco  de  sua  historia  uma 
sociedade  de  duas  castas,  os  senhores  e  os  escravos.  Os  estratos  sociais 
intermedidrios  surgiram  desde  a  epoca  colonial  constituidos  de  homens 
livres,  mas  sem  terras,  e  de  uma  grande  variedade  de  mesti90s.  O 
sistema  rigido  de  castas  durou  pouco,  pois  a  mestiqagem  tendia  d 
dissolugao  das  mesmas  e  conduzia  d  nivela^ao.  Ao  findar  a  escravidao, 
os  mestizos  eram  numericamente  superiores  aos  senhores  brancos,  e  os 
negros  constituiam  a  parte  mais  baixa  da  hierarquia  social.  Os  colonos 
livres  dos  sdculos  dezenove  e  vinte  refor9aram  os  grupos  inferiores  e 
intermedidrios;  a  classe  dominante  continuou  sendo  o  senhoriato  rural, 
os  proprietdrios  de  terras,  senhores  de  engenho,  fazendeiros  de  cafd. 

Ribeiro  Couto,  “O  problema  da  nacionalizagao”.  Revista  de  Imigragdo  e 
Colonizagao,  Rio  de  Janeiro,  1941,  pdgs.  18-34. 

“  Race  and  Culture  in  Rural  Brazil,  edit,  por  Charles  Wagley,  Unesco,  1952, 
pag.  10. 
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Aos  descendentes  da  velha  aristocracia  rural,  que  ate  recentemente 
dominou  s6zinha  o  Brasil,  reunem-se  hoje  os  novos  ricos  da  industria 
e  do  alto  comercio,  formando  uma  pequena  classe  poderosa  que  man- 
t4m  6  predominio  na  sociedade.  A  instabilidade  e  a  mobilidade  sociais 
impedem  a  rigidez  das  linhas  de  classe.  Com  a  urbaniza9ao  expandiu-se 
a  classe  media,  que  nao  tern  representado  entre  nos  o  elemento  basico 
e  decisive  que  impulsionou  a  Europa  e  os  Estados  Unidos;  mais  tem-se 
indignado  que  influido.  Finalmente,  a  classe  baixa,  a  mais  extensa 
apresenta  o  mais  elevado  indice  de  analfabetismo  e  um  padrao  miser4- 
vel  de  vida.  Os  operdrios  entraram  na  arena  politica  muito  recente¬ 
mente,  especialmente  a  partir  de  1930.  Nao  temos  uma  histdria  de 
lutas  de  classes,  como  na  Europa,  e  os  conflitos  que  escondiam  reivin- 
dica96es  classistas  foram  efemeros,  locals  e  descontinuos.  Desde  1934 
as  aspira96es  de  Justicia  social  sao  acolhidas  na  Constitui9ao,  que 
proemra  nacionalizar  e  democratizar  a  economia  e  proteger  o  trabalha- 
dor.  fi  com  a  Constitui^ao  de  1946  que  se  criam'  os  Juizes  e  os  Tribu¬ 
nals  do  Trabalho. 


Regime  Representativo 

Desde  a  Independencia,  quando  se  teve  de  escolher  a  forma  de 
govemo,  coexistiam  as  mais  variadas  tendencias,  desde  o  republicanis- 
mo  radical  ao  monarquismo  absolute.  Mas  logo  ficou  evidenciado  que 
a  aspira9ao  essencial  da  maioria  era  a  do  govemo  representativo,  com 
os  poderes  divididos  e  harmonicos.  De  Pedro  I  dird  a  Assembl^ia 
Constituinte,  no  dia  3  de  maio  de  1823,  que  esperava  uma  constitui9ao 
sdbia,  que  tivesse  em  vista  tao  s6mente  a  felicidade  geral.  Para  isso 
ela  devia  ter  “bases  s61idas,  bases  que  a  sabedoria  dos  sdculos  tenha 
mostrado  que  sao  verdadeiras,  para  darem  uma  justa  liberdade  aos 
povos,  e  toda  a  f6r9a  necessdria  ao  poder  executive.  Uma  constitui9ao 
em  que  os  tres  poderes  sejam  bem  divididos  de  forma  que  nao  possam 
arrogar  direitos  que  Ihe  nao  compitam,  mas  que  sejam  de  tal  modo 
organizados  e  harmonizados,  que  se  Ihe  tome  impossivel,  ainda  pelo 
decurso  do  tempo,  fazerem-se  inimigos,  e  cada  vez  mais  concorram  de 
maos  dadas  para  a  felicidade  geral  do  Estado.”®®  Antdnio  Carlos  Ribeiro 
de  Andrada  diria,  um  pouco  adiante,  a  16  de  maio,  que  “a  na9ao  ji 
assentou  certas  bases,  escolheu  a  dinastia,  aclamou  seu  Imperador,  que 
6  tambem  protetor  e  defensor  perpetuo  do  Brasil  e  declarou,  portanto, 
a  forma  de  govemo  que  preferiu,  isto  e,  a  monarquia  constitucional, 
em  que  e  essential  a  divisao  de  poderes,  a  harmonia  deles  e  a  ingermda 

**  Annaes  do  Parlamerao  Brasileiro.  Assemblea  Constituinte,  1823.  Rio  de 
Janeiro,  1876,  pdg.  41. 
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do  poder  executive  no  legislativo”.®^  Em  ambos  predomina  a  ideia  da 
divisao  e  harmonia  dos  poderes,  com  o  executive  forte. 

A  monarquia  hereditdria,  constitucional  e  representativa  geriu-nos 
\  de  1824  a  1889,  quando  se  adotou  como  forma  de  govemo,  sob  o 
J  regime  representative,  a  Republica  Federativa,  que  nos  rege  at4  hoje, 

[  com  os  intervales  da  ditadura  de  1930  a  1934,  e  de  1937  a  1945.  A 
I  Constitui9ao  de  1824,  apesar  de  declarar  os  ministros  imperiais  res- 
!  ponsaveis  perante  o  Parlamento,  nao  previu  um  sistema  parlamentar. 
Os  ministros  eram  escolhidos  pessoalmente  pelo  soberano,  que  os 
nomeava  ou  demitia  a  seu  g6sto.  A  Constitui9ao  nao  deu  supremacia  a 
uma  das  casas  do  Parlamento,  embora  a  C4mara  fdsse  tempordria  e  o 

ISenado  vitalicio.  Sbmente  em  1847®®  criou-se,  por  decreto,  o  cargo  de 
Presidente  do  Conselho  de  Ministros,  que  passou  a  escolher,  em  con- 
sulta  com  o  Soberano,  os  sens  colegas  de  Gabinete.  O  regime  parla¬ 
mentar  —que  exige  sempre  uma  independencia  completa  do  Soberano 
ou  Presidente  em  relagao  aos  partidos—  deu  maior  unidade  aos  gabi- 
netes,  maior  responsabilidade  aos  partidos  e  lideres,  maior  estabilidade 
e  coer^ncia  ao  govemo  e  permitiu  que  o  sistema  funcionasse  com  maior 
regularidade.  Mas  a  arise  ministerial  de  1868  — extra-parlamentar,  por- 
que  o  Gabinete  nao  se  demitira  por  uma  moqao  de  desconfian^a  e 
possuia  ao  seu  lado  a  quase  undnimidade  da  Cimara  —  revelou  que  a 
Chefia  do  executivo,  exercida  pelos  ministros  de  Estado  e  pelo  Impe- 
rador,  era  a  f6rca  dominante.  Data  dai  a  “descrenga  nas  virtudes  do 
sistema  mondrquico-parlamentar  e  uma  crescente  aspira^ao  por  um 
novo  regime,  uma  nova  ordem  de  coisas”.®®  Se  a  monarquia  nao  foi 
uma  aspira^ao  permanente,  se  o  parlamentarismo  nao  foi  uma  forma 
de  vigor  duradouro,  se  a  Republica  Federativa  come9ou  como  aspira- 
5ao  em  1869-70  e  s6  se  concretizou  em  1889,  parece-nos  16gico  concluir 
que  a  essSneia  politica,  afirmada  em  1823,  confirmada  em  1824,  vigente 
I  ate  1889,  reafirmada  em  1891  e  ate  hoje  atual,  era  a  representa^ao  e 

I  a  harmonia  dos  poderes,  embora  sempre  tamb^m  se  aceitasse  o  predo- 

,  minio  do  executivo. 


!  Com  ou  seu  Monarquia,  com  ou  sem  Republica,  com  ou  sem  Fede- 
)  raqao,  com  ou  sem  Presidencialismo  ou  Parlamentarismo,  a  aspira^ao 
i  permanente  era  um  regime  democrdtico,  de  forma  representativa,  com 
!  os  poderes  divididos  e  harmonicos.  A  prdtica  dos  vdrios  regimes  provou 
I,  0  realismo  de  Pedro  I  e  de  Antdnio  Carlos  nao  s6  da  ingerencia  do 

I  _ 


"  Ibid,  pdg.  90. 

*•  Decreto  n®  523  de  20  de  julho  de  1847. 

Oliveira  Vianna,  O  Ocaso  do  Imperio,  Sao  Paulo,  Compania  Melhoramentos, 
s.d.,  2*  ed.,  p&g.  24. 
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executivo  no  legislative,  mas  da  subordina^ao  disfar9ada  ou  ostensiva 
do  legislative  o  do  judiciario  ao  executivo.  Tanto  assim  que  o  parla- 
mentarismo  nunca  foi  entire  nos  o  predominio  do  Legislative,  jk  que 
o  Soberano  dava  ao  Executivo  uma  natural  preeminencia.  Seja  ou  nao 
a  Balan^a  dos  Poderes  viciada,  pela  importancia  de  uns,  ou  pela  f6r5a 
de  outro,  a  verdade  e  que  sem  a  parceria  de  todos  nas  responsabili- 
dades  nacionais  nao  teria  side  possivel  preservar  o  Estado,  do  mesmo 
mode  que  sem  a  Balan9a  dos  Poderes,  no  Mundo,  os  Estados  teriam 
caido  em  guerras  ininterruptas  e  na  anarquia. 

A  grande  aspiragao  democratica  que  doutrinkriamente  se  contem 
no  regime  representative  vem  sendo  muito  lentamente  realizada.  Pri- 
meiro,  porque  a  representa^ao  era  fraudulenta  e  ainda  6  restrita,  e 
segundo,  porque  embora  no  Imperio  se  houvesse  gozado  de  muitas 
liberdades  publicas,  como  o  reconhece  Tavares  Bastes,  um  dos  que 
mais  o  criticaram,®®  o  C6digo  de  Processo  Penal  de  1841  e  a  reforma  de 
1871  implantaram  limitagoes,  ainda  assim  menores  que  as  restri96es 
experimentadas  no  retrocesso  de  Floriano  e  na  ditadura  de  Vargas,  que 
praticamente  as  aboliu.  Desde  o  Imperio  o  nosso  govemo  k  oligdrquico, 
baseado  nos  senhores  rurais  da  grande  lavoura,  nos  inter^ses  dos  gru- 
pos  econdmicos  do  a^ucar  e  do  cafe,  nos  escravocratas,  nas  f6r9as 
tradicionais  que  nao  gloriam  s6,  como  escrevia  Nabuco,  mas  govemam 
tambem,  e,  finalmente,  na  nova  classe  industrial.  Os  grupos  de  pressao 
—  institui56es  poderosas  ou  inter&ses  organizados,  influem  decisiva- 
mente  nas  diretrizes  que  os  govemos  esposam  e  por  isso  mesmo  os 
periodos  politicos  e  as  presidencias  se  assemelham  ou  diferem  uns  dos 
outros  de  ac6rdo  com  os  grupos  que  esperam  e  recebem  maior  consi- 
dera9ao  na  defesa  dos  seus  inter&ses;  das  f6r9as  tradicionais,  o  perso- 
nalismo  continua,  apesar  de  alguns  avan90s  politico-partiddrios,  a  ser 
um  serio  obstdculo,  como  o  sao  o  analfabetismo  e  o  dominio  de  grandes 
familias,  encasteladas  em  grande  numero  de  altas  fun96es  govema- 
mentais.  Estas,  dia  a  dia,  perdem  sua  pujan9a,  especialmente  depois 
de  1930,  mas  em  seu  lugar  ascende  uma  nova  classe  industrial,  dvida 
de  riqueza  e  poder. 

F6r9as  novas  que  atuam  a  favor  da  elimina9ao  da  oligarquia  sao 
as  classes  medias  urbanas,  as  organiza96es  trabalhistas,  o  populismo 
demagdgico,  a  politiza9ao  das  massas  e  a  nacionaliza9ao  partiddria  que 
derrotam  o  voto  seccional  ou  regional  pelo  da  consciencia  nacional.  Por 

•®  Em  O  Vale  do  Amazonas  (Sao  Paulo,  Companhia  Editora  Nacional,  1937, 
pdg.  14;  la  ed.  1866),  diz  Tavares  Bastos:  “Resta  ainda  muito,  resta  progredir.  Ora, 
quando  um  pais  goza  de  liberdade,  todo  o  progresso  e  possivel,  a  revolugao  i 
impossivel”. 


AspmAgoEs  e  Interesses  do  Brasil 


171 


isso  a  participa^ao  pelo  voto  secreto,  garantida  pela  Justiga  Eleitoral 
criada  em  1934,  e  cada  vez  maior,  na  escolha  da  lideranga  nacional, 
na  vota9ao  presidencial.  Dos  276,583  votos  dados  a  Prudente  de  Moraes 
chegamos,  em  1955,  aos  3,077,411  dados  ao  atual  President,  num  total 
geral  de  eleitores  de  15,243,246.  O  caminho  para  a  democracia  consiste 
na  maior  participa9ao  eleitoral,  dificultada  pela  exigencia  constitucional 
que  nega  o  direito  de  voto  ao  analfabeto.  Para  que  a  presidencia  seja 
a  real  lideran9a  nacional  e  enfrente  os  desafios  do  subdesenvolvimento 
e  necessdrio  estabelecer  uma  efetiva  maioria  e  uma  vota9ao  nacional, 
que  as  ultimas  elei9oes  nao  simbolizam. 

Aspira96es  mutdveis,  como  a  Monarquia  ou  a  Republica,  que  aten- 
dem  a  objetivos  da  atualidade  presente,  sao  tambem  a  Centraliza9ao 
ou  a  Federagao.  Basta  examinar  a  nossa  historia  para  ver  que  o  legado 
colonial  e  difuso,  contraditdrico,  descuidado,  sem  coerencia  e  sequen- 
cia.  A  unidade  que  dele  resulta  precede  muito  mais  de  um  comporta- 
mento  variado,  por  isso  mesmo  capaz  de  atender  ^is  divergencias  re- 
gionais,  do  que  de  uma  aspira9ao  uniforme  e  simetrica  de  integra9ao, 
como  foi  o  caso  do  Imperio  Espanhol,  desunido  pelos  prdpios  particu- 
larismos  espanhdis,  e  mais  tarde  dividido  pela  imposigao  unitdria. 
Quando,  em  1549,  criou-se  o  govemo  central,  o  que  se  desejava  era 
estabelecer  um  principio  superior,  que  pairasse  acima  dos  donatdrios, 
fosse  acatado  por  todos,  compusesse  as  questoes  e  impedisse  os  confli- 
tos.  O  principio  unit^o  come90u  nesse  momento,  mas  nao  se  imp6s 
e  nunca  foi  inteiramente  aceito  e  adotado;  as  divisoes  e  unidades  que 
se  estabeleciam  e  se  restabeleciam  demonstram  o  realismo  prdtico,  que 
atendia  4s  condi96es  moment4neas.  Em  1621,  em  pleno  dominio  es¬ 
panhol  no  Brasil,  a  divisao  que  se  estabeleceu  entre  o  Estado  do  Brasil 
e  0  Estado  do  Maranhao,  inteiramente  independentes  e  ligados  direta- 
mente  4  Metrdpole,  ofereceu  um  grave  risco  de  desintegra9ao  e  separa- 
gao.  Por  tudo  isso  a  cidade  do  Salvador  nunca  foi  realmente  capital 
do  Brasil.  O  Vice-Reinado,  investido  de  plenos  poderes  na  Guerra  e 
com  autoridade  sdbre  alguns  govemadores  e  capitaes  ao  sul,  reforQava 
0  espirito  centripeto,  nao  sem  impedir  a  dispersao  centrifuga,  que  tra- 
balhava  contra  os  inter^ses  gerais. 

Contra  a  acentuada  autonomia  das  capitanias  se  contrapunham, 
como  fdrgas  centripetas,  a  uniformidade  do  cardter  portugu^,  que 
superava  as  divisoes  mais  tensas,  o  espiritu  de  acomoda9ao,  as  incoe- 
rSncias  de  comportamento,  que  variavam  para  unir,  e,  sobretudo,  com 
0  tempo,  a  f6r9a  unificadora  do  entusiasmo  pela  terra.  Nenhum  movi- 
mento  colonial  teve,  por  isso  mesmo,  cardter  nacional,  excetuadas,  de 
certo  modo,  a  expulsao  dos  holandeses  e,  mais  tarde,  a  Independencia, 
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que  nao  obteve,  como  sabemos,  unanimidade.  Coube  a  D.  Joao,  nos 
treze  anos  que  aqui  permaneceu,  centralizar  o  governo,  unificar  as 
capitanias,  esvaecer  as  prevengoes  e,  com  a  convivencia,  preparar  a 
convergencia.  Foi  o  Rio  de  Janeiro,  desde  entao,  a  vcrdadeira  capital 
do  Brasil,  donde  se  impos  a  ordem,  se  evitou  a  secessao  e  se  comandou 
o  triunfo  do  poder  central.  O  realismo  dos  conservadores,  apoiados  no 
campo  e  identificados  com  as  aspira96es  de  ordem  e  tranquilidade, 
grandeza  e  unidade,  gerou  o  sentimento  da  improficuidade  da  anar- 
quia.  Os  excesses  dos  liberals  e  dos  conservadores  eram  coibidos  pelo 
Poder  Moderador,  que  se  identificava,  por  sua  vez,  com  duas  das  mais 
autenticas  expressoes  do  espiritu  brasileiro,  a  conciliagao  e  a  acomo- 
dagao. 

O  Poder  Moderador,  exercido  privativamente  pelo  Imperador,  era 
a  chave  de  toda  a  organiza9ao  politica.  Pode-se  dizer  que  ainda  hoje 
ele  e  discretamente  exercido  pelas  Fdr^as  Armadas,  que  moderam,  em 
defesa  do  interesse  nacional,  os  excesses  partiddrios. 

A  descrenga  na  monarquia  comegou  a  manifestar-se  por  volta  de 
1868,  por  ocasiao  da  crise  entre  os  liberals  e  o  Imperador.  Finda  a 
guerra  do  Paraguai,  surgiu  a  aspiragao  por  um  novo  regime,  republi- 
cano  e  federative.  A  ideia  federativa  parecia  atender  aos  interesses 
regionais  que  compunham  a  na^ao,  sem  representar  mais,  como  pa- 
recera  antes,  especialmente  com  a  Revolu9ao  Farroupilha  (1835-45), 
a  ameaga  de  desmembramento.  A  partir  do  Manifesto  de  3  de  dezembro 
de  1870,  os  Republicanos  passaram  a  sustentar  ser  impossivel  conciliar 
a  monarquia  com  a  federa9ao. 

Em  1889,  com  a  Republica,  vieram  a  Federa9ao,  a  intranquilidade 
revolucionaria,  o  mandonismo,  o  predommio  dos  grandes  Estados  s6bre 
os  pequenos,  e  o  militarismo.  Havia  um  desencontro  marcado  entre  os 
interesses  nacionais  e  os  dos  Estados,  os  destes  com  os  dos  municipios 
e  a  ausencia  de  qualquer  principio  organizador  que  presidisse  ao 
desenvolvimento  nacional.  Os  Estados,  especialmente  Sao  Paulo  e 
Minas,  passaram  a  primar  sobre  os  interesses  da  Uniao.  Em  1902  Cam¬ 
pos  Sales  dizia  ao  Congresso:  “Neste  regime,  e  minha  convic9ao  inaba- 
lavel,  a  verdadeira  f6r9a  politica,  que  no  apertado  unitarismo  do  Im- 
perio  residia  no  poder  central,  deslocou-se  para  os  Estados.  A  politica 
dos  Estados,  isto  e,  a  politica  que  fortifica  os  vinculos  de  harmonia 
entre  os  Estados  e  a  Uniao,  e,  pois,  na  sua  essencia,  a  politica  nacio- 
nal”.*^  Mas,  como  observou  Pontes  de  Miranda,  o  pais  ficara  dividido 


Mensagem  ao  Congresso,  Annaes  da  Camara  dos  Deputados,  Rio  de  Janeiro, 
1902,  vol.  IV,  pdg.  4. 


Aspiba^oes  e  Interesses  do  Brasil 


173 


em  porgoes  subordinadas  umas  4s  outras,  em  Estados  senhores  e  Es- 
tados  escravos,  em  metrdpole  e  colonias.”*  O  regime  federative  nao 
funcionou  com  a  Constituigao  de  1891,  embora  mantivesse,  desde  Pru- 
dente  de  Morais  (1894-1898),  compostura  nas  relagoes  politicas,  evi- 
tando  o  abandono  das  formulas  legais  e  fugindo  as  tumultuarias  mu- 
tagoes  de  govemo.  Nao  havia  partidos  nacionais;  as  bancadas  esta- 
duais  e  as  eleigoes  continuavam  a  oferecer  o  mesmo  espetaculo  do 
falseamento  representative  existente  na  Monarquia. 

O  Movimento  de  1930  surgiu  contra  tudo  isso  e,  se  trouxe  vanta- 
gens  para  a  emancipagao  econdmica  e  para  a  Justiga  eleitoral,  trouxe 
tamben  a  ditadura  e  o  arremedo  de  centralizagao  monarquica,  Desde 
1946  novo  Federalismo  preside  a  Nagao.  Como  aspiragao  atual,  Me 
pode,  exm  mais  da  metade  dos  recursos  da  Uniao,  projetar  e  executar 
grandiosos  programas  de  modernizagao  e  desenvolvimento  nacionais, 
corrigir  as  insuficiencias  regionais,  e  concorrer,  assim,  para  que  as  as- 
piragoes  permanentes  de  unidade  e  de  democracia  se  consolidem. 

Desenvolvimento  Econdmico  e  o  Bem-Estar 

A  ideia  de  desenvolvimento  nao  e  nova,  mas  filia-se,  natiuralmente, 
a  de  prosperidade,  inscrita  da  nossa  Constituigao  de  1824,  ao  atribuir 
ao  Legislative  a  tarefa  de  promover  o  bem  geral  da  nagao.  Era  uma 
aspiragao  tao  vaga,  que  o  Congresso  e  o  Executive  podiam  abster-se 
de  perfilha-la.  Alem  disso,  como  fomenta-la  se  nascemos  com  o  pecado 
original  da  subordinagao  4  Gra-Bretanha,  atraves  das  tarifas  protecio- 
nistas  concedidas  desde  1810  e  renovadas  em  1827,  que  transformaram 
0  Brasil  no  grande  mercado  ingles?  Basta  lembrar  que  em  1825  as 
exportagoes  inglesas  para  o  Brasil  haviam  atingido  quase  a  metade  das 
embarcadas  para  os  Estados  Unidos  e  quase  o  total  dos  bens  expor- 
tados  para  toda  a  America  do  Sul  e  o  Mexico  combinados,  enquanto  a 
Inglaterra  comprava  pouco  do  Imperio.®® 

O  monopolio  virtual  do  nosso  comercio  pela  Gra-Bretanha,  que 
durou  ate  1844,  a  apertada  crise  financiera  da  Independencia,  com  a 
divida  do  Tesouro  calculada  em  18  milhoes  de  cruzados,®^  o  pagamento 
da  divida  portugu&a  que  assumiramos,  os  emprestimos  negociados  em 
Londres  em  1824-25  e  28,  mostram  a  nossa  dependencia  da  finanga 


**  “Preliminares  para  a  Revisao  Constitucional”,  in  A  Mar  gem  da  Historia  da 
Kepublica,  Rio  de  Janeiro,  1924,  pag.  174. 

>  "A.  K.  Manchester,  British  Preeminence  in  Brazil,  The  University  of  North 

Carolina  Press,  1933,  pag.  207. 

^  **  “A  Correspondencia  do  Barao  de  Wenzel  de  Mareschal”,  Revista  do  Instituto 

Bistorico  e  Geogrdfico  Brasileiro,  vol.  80,  pdg.  36. 


i 


174 


Journal  of  Inter-American  Studies 

inglesa.  A  cessa?ao  do  tratado  comercial  em  1844  nao  alterou  a  posi- 
9ao  preeminente  da  Gra-Bretanha  no  comercio  e  no  investimento,  mas 
libertou  nosso  tesouro  e  permitiu  o  avan^o  que  se  observa  no  desen- 
volvimento  economico  a  partir  de  1850. 

Nestas  condi96es,  ainda  que  a  aspira9ao  de  prosperidade  tivesse 
inspirado  os  construtores  da  nacionalidade,  como  se  ve  nos  apelos  do 
Manifesto  de  6  de  agosto  de  1822  aos  empreendcdores  europeus,  ou 
na  Constitui^ao  de  1824,  a  verdade  e  que  somente  depois  de  1850  pdde 
o  Imperador  pensar  em  prosperidade.  Desde  entao  essa  ideia  e  mani- 
festa  e  freqiiente  nas  Falas  Imperiais.  “Agrade^o-vos”,  dird  o  Impera¬ 
dor  em  1850  k  Assembleia,  “a  coadjuva9ao  que  tendes  prestado  ao  meu 
govemo  e  conto  a  eficacia  dela  para  reunir  a  grande  familia  brasileira 
no  pensamento  comum  de  promover  a  consolida9ao  da  ordem  publica 
e  da  prosperidade  nacional.”®® 

Apesar  dos  esforgos  de  alguns  e  das  aspira96es  de  muitos,  o  atrazo 
do  Brasil  era  manifesto.  Tavares  Bastos  com  razao  acusava  o  govemo 
de  “indiferen9a  e  desleixo  no  fomento  do  progresso  nacional.”®*  A 
lentidao  nas  reformas,  a  teimosa  rotina  e  a  timidez  sonolenta  empediam 
o  crescimento.  Os  programas  ministeriais  so  propunham  medidas  roti- 
neiras;  limitavam-se  a  garantir  a  defesa  da  Constitui9ao  e  das  leis  e  a 
estabelecer  o  equilibrio  or9amentario;  cuidavam  das  questoes  momen- 
tAneas  e  urgentes,  conjunturais,  e  pouco  das  reformas  de  base.  A  Cons- 
titui9ao  republicana,  tambem  um  produto  “elitista”,  deixou  de  atribuii 
ao  Legislativo  a  promo9ao  do  bem  estar  nacional  e  reduziu  a  Uniao, 
nas  palavras  de  Joao  Barbalho,  “ao  estritamento  necessdrio  para  vi- 
ver.”®^  Nos  gov^rnos  de  Rodrigues  Alves  e  Afonso  Pena  e  evidente  a 
aspira9ao  pelo  desenvolvimento.  “Nem  esmoreci”,  dird  o  primeiro  re- 
ferindo-se  aos  grandes  servi90s,  “no  empenho  de  desenvolve-los  con- 
venientemente,  nem  por  um  instante  pude  nutrir  diividas  s6bre  sua 
eficacia  como  elementos  necessdrios  para  impulsionar  o  progresso  do 
pais”.®*  O  programa  de  reformas  e  melhoramentos  empreendido  pelo 
segundo  exigia  o  empr^go  de  avultadas  somas.  ‘Tretender  que  a  des- 
pesa  publica  nao  cres9a”,  dird  Afonso  Pena  ao  Congresso,  “principal- 
mente  em  pais  novo  como  o  Brasil,  carecedor  de  forte  impulso  para  o 


Annaes  do  Parlamento  Brasileiro.  Camara  dos  Senhores  Deputados,  Rio  de 
Janeiro,  1879,  t.l,  pdg.  7. 

**  A  Provincia,  op.  cit.,  pdg.  296. 

*’  Cit.  in  Afonso  Arinos,  Curso  de  Direito  Constitucional  Brasileiro.  voL  H, 
Formofdo  Constitucional  do  Brasil,  Rio  de  Janeiro,  Forense,  1960,  pag.  132. 

**  Mensagem  Presidencial,  Annaes  da  Camara  dos  Deputados,  Rio  de  Janeiro, 
Imprcnsa  Nacional,  1905,  pag.  10. 
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aproN'citamento  de  suas  inestimAveis  riquezas  natiirais,  e  aconselhar  a 
parada  no  caminho  do  Progresso.”** 

A  Constitui^ao  de  1934,  como  observou  Afonso  Arinos,  “incorporou 
os  antigos  ideals  de  estimulo  ao  desenvolvimento  econdmico  e  de 
defesa  dos  nossos  interdsses  como  pais  subdesenvolvido”/®  A  iddia  de 
crescimento  acelerado  d  modema  e  nasceu  pr^lticamente  com  a  Segun- 
da  Guerra  Mondial.  Vigorosos  movdmentos  nacionalistas  deram  nasci- 
mento,  em  Areas  subdesenvolvidas,  a  na96es  independentes  que  logo 
identificaram  a  misAria  em  que  viviam  com  as  explora96es  dos  Poderes 
Colonials.  A  revolu^ao  das  expectativas  de  crescimento  e  um  fendmeno 
universal,  variando  em  intensidade  e  nas  propriedades.  Nenhuma  so- 
ciedade  permaneceu  intocada,  pequena  ou  grande,  complexa  ou  simples, 
capitalista  ou  socialista,  estAvel  ou  instAvel.  O  mais  significativo  6 
que  essas  exigdncias  universais  de  melhoria  material  nao  se  traduziram 
em  aspira^oes  de  expansao  territorial,  quando  nos  lembramos  que  na 
cena  intemacional  de  1930  havia  uma  insistencia  beligerante  da  parte 
das  na56es  have  not  por  mais  espa^o  e  contrdle  sdbre  a  materia  prima 
e  os  mercados. 

As  novas  esperangas  tdm  alimentado  novas  e  crescentes  formas  de 
coopera^ao  intemacional,  mas  seria  impmdente  supor  que  o  desenvol¬ 
vimento  econdmico  estA  necessAriamente  ligado  aos  processos  pacificos. 
A  revolu^ao  das  esperangas  de  crescimento  marcha  mais  aceleradamen- 
te  que  as  possibilidades  reals  de  satisfa9ao  rApida  e  substancial.  Ora,  se 
^e  fendmeno  6  universal,  e  anima  povos  aslAticos  e  africanos  atd  hA 
pouco  subjugados,  encoraja  o  Brasil  que,  libertado  hA  mais  de  um  sA- 
culo,  acredita  num  fim  proximo  de  suas  afli^oes.  Alguns  ganhos  liquidos 
como  Volta  Redonda  (1946),  a  Companhia  do  Vale  do  Rio  Doce 
(1942),"^  a  Hidroeletrica  de  Sao  Fiancisco  (1945),^*  a  constru^ao  de 
Tres  Marias  e  Fumas^®  e  a  PetrobfrAs  (1953)^*  aumentam  e  nutrem 
as  esperangas  do  futuro. 


**  Mensagem  Presidencial,  Annaes  da  Camara  dos  Deputados,  Rio  de  Janeiro, 
bnprensa  Nacional,  1909,  pag.  376. 

Afonso  Arinos  de  Melo  Franco,  op.  cit.,  pag.  199. 

Edward  J.  Rogers,  “Brazil’s  Rio  Doce  Valley  Project”,  Journal  of  Inter- 
.^merican  Studies,  April  1959,  pp.  123-140. 

Decretos-Leis  (Getulio  Vargas)  ns.8,031  e  8,032,de  3  de  outubro  de  1945, 
aotorizando  a  organizagao  da  Companhia  e  abrindo  credito,  e  o  de  no  19,706,  da 
mesma  data,  outorgando  a  Companhia  concessao,  pelo  prazo  de  50  anos,  de 
<q)roveitamento  da  energia  hidrauUca.  A  organizagao  e  a  primeira  Assembl^ia  sao 
de  1947  e  1948,  no  Coverno  Eurico  Caspar  Dutra. 

'*  Meta  1  de  Energia  Eletrica  da  atual  Presidencia,  em  execugao. 

Criada  pela  Lei  no  2004,  de  3  de  outubro  de  1953,  a  Petrdleo  Brasileiro  S.A. 
produziu  em  1959  o  correspondente  a  28  por-cento  do  consumo  nacional. 
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A  primeira,  que  come9ou  como  um  projeto  de  iniciativa  privada  e 
se  converteu  com  Getiilio  Vargas  numa  sociedade  de  economia  mista 
(85  por-cento  capital  oficial),  empreende  a  valoriza^ao  de  uma  area 
rica  de  minerios  e  de  grandes  recursos  hidraulicos  e  serve  ^  expor- 
ta^ao  do  minerio  de  ferro.  As  iniciativas  de  aumento  do  potencial  de 
energia  receberam  grande  impulse  com  a  criagao,  em  1945,  da  Com- 
panhia  Hidreletrica  de  Sao  Francisco  e  a  constru^ao,  no  programa  de 
metas  do  govemo  Juscelino  Kubitschek  de  Oliveira,  das  usinas  de  Tres 
Marias  e  Furnas,  a  primeira  aumentando  em  520,000  kw.  a  energia 
para  o  Poligono  das  Secas  e  a  segunda  um  milhao  e  200  mil  kw.  para 
o  servigo  do  Triangulo  Rio-Belo  Horizonte-Sao  Paulo.  Finalmente,  a 
Petrobrds,  que  iniciou  suas  atividades  em  1953,  ja  produz  80,000  barns 
didrios,  com  uma  reserva  garantida  de  600  milhoes  de  barris. 

A  aspira^ao  de  autonomia  economica  vai  se  realizando  aos  poucos 
atraves  do  robustecimento  da  estrutura  industrial,  que  visa  a  assegurar, 
com  base  nos  recursos  naturais  do  pais,  um  grau  satisfatorio  de  auto- 
suficiencia,  capaz  de  escudar  o  exercicio  efetivo  da  soberania  nacional, 
embora  apresente  desajustamentos  graves  nas  rela96es  agricultura-in- 
diistria.  Nao  tenhamos,  contudo,  a  ilusao  de  que  a  supera9ao  do  sub- 
desenvolvimento  seja  tarefa  de  uns  poucos  anos  ou  de  um  simples 
periodo  presidencial. 

Educagao  e  Saude 

Um  dos  maiores  beneficios  que  a  Independencia  nos  trouxe  foi 
impedir  que,  como  nos  tempos  colonials,  os  nossos  mais  eminentes  pa- 
tricios  fessem  alem-mar  procurar  um  centro  mais  vasto  de  a9ao,  em 
que  pudessem  realizar  suas  aspira96es;  outro  foi  a  liberdade  de  im- 
prensa,  e  outro,  ainda,  a  esperan9a  de  que  a  instruQao  fosse  accessivd 
ao  maior  mimero.  Apesar  de  ter  sido  pequeno  e  reduzido  o  esf6r90 
brasileiro  pela  instru9ao,  desde  o  inicio  foi  superior  ao  dos  portugue- 
ses.  O  aspecto  mais  negativo  da  coloniza9ao  portuguesa  — especialmente 
comparado  aos  esfor90s  espanhdis—  foi  o  abandono  e  o  proprio  des- 
prezo  pela  divulga9ao  da  cultura,  f6sse  ou  nao  esta,  como  na  America 
Espanhola,  dogmdtica  e  censurada,  e  limitada  a  teologia,  d  filosofia 
e  ao  direito.  Nao  tivemos  na  Col6nia  um  centro  onde  se  formasse  e 
crescesse  a  personalidade  de  nossa  elite.  Desde  cedo  perceberam  os 
constructores  da  independencia  essas  insuficiencias.  Nao  existia  no  Bra¬ 
sil  um  so  estabelecimento  de  ensino  superior  e  quern  quisesse  adquirir 
cultura  tinha  que  buscd-la  em  Coimbra.  Escolas  primdrias  havia,  quan- 
do  muito,  uma  nas  cidades  maiores.  A  instru9ao  da  gente  do  povo  re- 
duzia-se  ao  ensino  religioso  dos  padres. 
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]a  nas  “Lembran^as  e  Apontamentos”  de  Jose  Bonifacio,  redigidas 
em  1821,  nao  se  omite  a  instru^ao  publica,  das  escolas  primarias  ^is 
Universidades.  Convencido  de  que  o  govemo  constitucional  era  invia- 
vel  sem  a  “maior  instrugao  e  moralidade  do  povo”,  sugeria  o  Patriarca 
a  criagao  em  t6das  as  cidades,  vilas  e  freguezias,  de  escolas  de  primei- 
ras  letras;  em  cada  provincia  de  um  gindsio  ou  colegio  em  que  se 
estudassem  as  “ciencias  uteis”;  e,  ainda,  de  uma  Universidade  no  Brasil, 
com  quatro  facultades  de  filosofia,  medicina,  jurisprudencia,  e  economia 
e  govemo.^® 

Coube,  porem,  a  Jose  Feliciano  Fernandes  Pinheiro,  mais  tarde 
I  Visconde  de  Sao  Leopoldo,  propor  d  Assemblea  Constituinte  a  criagao 
i  de  uma  Universidade  em  Sao  Paulo.  Era  uma  indicagao  de  grande 
importancia,  que  visava  atender  as  aspiragoes  da  mocidade  brasileira, 
incerta  de  continuar  seus  estudos  em  Coimbra  e  ansiosa  por  remata- 
los  aqui.^®  A  Constituinte  nao  acolheu  apenas  ^te  voto.  Incluiu  no 
projeto  de  lei  s6bre  a  forma  dos  govemos  provinciais  “a  promogao  da 
educagao  da  mocidade”^^  e  examinou  um  projeto  de  lei  que  conside- 
rava  benemerito  da  patria  o  cidadao  que  ate  o  fim  daquele  ano  apre- 
sentasse  k  Assembleia  o  melhor  tratado  de  educagao  fisica,  moral  e 
intelectual  para  a  mocidade  brasileira.^® 

Sao  comegos  modestos,  em  face  da  heranga  que  a  colonizagao  por- 
tuguesa  nos  legara,  e  revelam  que  a  minoria  dominante,  oligarquica  e 
elitista,  nao  atendia  a  uma  aspiragao  que  desde  entao  foi  profunda- 
mente  popular.  A  Constituigao  de  1824  garantiu  a  instrugao  primdria 
gratuita,  mas  logo  depois  o  Ato  Adicional  (1834)  transferia  para  os 
govemos  provinciais  o  ensino  primdrio.  Era  menos  que  o  Projeto  da 
Assembleia,  que  determinava  a  criagao  de  escola  primdria  em  cada 
termo,  de  gin&sio  em  cada  comarca,  e  de  Universidades  em  locals 
apropriados.  Durante  todo  o  Imperio  criaram-se  apenas  algumas  Facul¬ 
tades  maiores,  e  um  Colegio  Oficial,  o  D.  Pedro  II.  Em  1864  sbmente 
3%  da  populagao  livre  frequentava  escolas,  enquanto  nos  Estados 
Unidos  a  proporgao  era  de  20  por-cento^®;  e  isso  sem  considerar  que 


I  ^“Octavio  Tarquinio  de  Souza,  Jose  Bonifdcio,  1763-1838.  Rio  de  Janeiro, 
Ios4  Olimpio,  1945,  pags.  114-115. 

’*  Annaes  do  Parlamento  Brasileiro.  Assemblea  Constituinte.  1823.  Rio  de 
Janeiro,  1877,  t.2,  pdg.  63.  £  preciso  nao  esquecer  que  se  deve  ao  Gabinete  presidido 
pelo  Visconde  a  criagao,  em  11  de  agdsto  de  1827,  das  duas  Faculdades  de  Direito 
r  de  Sao  Paulo  e  Olinda. 

.  '"Annaes,  op.  cit.,  1876,  t.l,  pag.  69. 

’*  Annaes,  op.  cit.,  1877,  t.2,  pdg.  80. 

H.  Handelmann,  op.  cit.,  pag.  720. 
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nao  se  cuidava  de  educa9ao,  mas  de  instru9ao,  e  desta  esteve  segre- 
gada  a  mulher,  nao  sendo  profissional  a  do  homen.®° 

D.  Pedro  II  nos  sens  Conselhos  Politicos  k  Princeza  Regente  em 
1871  reconhecia  que  a  educagao  publica,  “e  a  principal  necessidade  do 
Povo  Brasileiro”,®^  e  Tavares  Bastos  escrevia,  em  1870,  que  o  “mais 
digno  objeto  das  cogita96es  dos  brasileiros  e,  depois  da  emancipagao 
do  trabalho,  a  emancipa9ao  do  espirito  cativo  da  ignorancia”.  “A 
oligarquia  dos  proprietArios,  ou  seus  representantes  nas  assembldias  e 
no  V  poder,  nao  tomam  inter^se  algum,  em  paises  tais  [de  trabalho 
forgado],  pelo  ensino  popular”.®*  O  proprio  Ministro  do  Imp4rio 
confessava  em  1870  que  “em  poucos  paises  a  instrugao  publica  se 
achard  em  circunstancias  tao  pouco  lisonjeiras,  como  no  Brasil.  Nao 
dissimulo  a  verdade,  porque  devo  manifestar-vo-la  inteira,  e  de  seu 
conhecimento  hd  de  provir,  espero  com  inabaldvel  confianga,  o  remddio 
a  tamanho  mal”.®®  O  programa  ministerial  de  1882  reafirmava  que  um 
dos  maiores  empenhos  do  govemo  seria  o  alargamento  da  instru^do 
pubbca,  que  d  a  base  de  todo  progresso  e  liberdade.®* 

Veio  a  Republica,  e  o  analfabetismo  continuou  como  chaga  social, 
garantindo  as  vitdrias  da  oligarquia  pelas  restrigoes  constitucionais  ao 
direito  de  voto.  A  Constitui9ao  de  1891  nao  incluiu  na  Declaragao  de 
Direitos  o  da  instru9ao  primdria  gratuita;  atribuiu  ao  Congresso,  nao 
privativamente,  a  cria9ao  de  institui96es  de  ensino  superior  e  secundd- 
rio  nos  Estados.  Passou,  entao,  a  ser  comum,  nas  Mensagens  ou  nos 
Relatdrios  ministeriais,  escrever-se  que  no  ramo  da  instru9ao  publica 
nao  houvera  altera9ao  notdvel,  ou  dedicar-lhe  apenas  umas  poucas 
linhas.  As  reformas  do  ensino  nao  trouxeram  ganhos  significativos,  quer 
d  expansao  da  instru9ao  popular,  quer  d  melhoria  da  educa9ao.  Na 
balan9a  dos  servi9os  do  Impdrio  e  da  Primeira  Republica  d  educa9ao 
predomina  o  peso  negativo.  Os  poucos  avan9os  foram  descompassados 
pelo  aumento  da  popula9ao  e  pela  maior  procura  pelo  ensino.  Nao  i 
preciso  citar  estatisticas.  Em  novembro  de  1930,  a  cria9ao  do  Ministdrio 

•®  Bernardo  Pereira  de  Vasconcelos  na  Carta  aos  Senhores  Eleitores  da  Provindt 
de  Minas  (Sao  Joao  del  Rey,  1827),  dizia  que  “a  principal  obrigacao  do  govern) 
era  ministar  com  preferencia  aos  povos  os  meios  de  in-strugao  necessaria,  e  estes  no* 
faltam”. 

Reprodugfio  fotogr4fica  do  manuscrito  atualmente  na  posse  de  D.  Pedro  de 
Orleans  e  Braganga.  Edigao  particular  limitada. 

•*  Prooincia,  op.  cit.,  p4gs.  239-240.  Revela  o  autor  que  em  1870  havia  inn 
aluno  por  90  habitantes,  no  Impdrio,  sendo  um  por  42  no  Municipio  Neutro  e  em 
7  das  20  Provincias;  nas  outras,  a  mddia  era  de  um  por  cem  e  no  Piaui  de  um  poi 
200.  Nos  Estados  Unidos,  a  mddia  era  de  um  por  sete  habitantes  (p4g.  216). 

**  Provincia,  op.  cit.,  p4g.  238. 

**Cf.  Organizagdes  e  Progranuu  Ministeriais,  Rio  de  Janeiro,  1889,  p4g.  20L 
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da  Educa9ao  e  Saude,  e  em  1934  e  1946  a  proclania9ao  de  que  a 
educa9ao  e  um  direito  de  todos  e  que  10  por-cento  da  renda  da  Uniao 
e  20  por-cento  da  renda  dos  Estados  e  Municipios  seriam  aplicados  a 
inanuten9ao  e  desenvolvimento  do  ensino,  fazia  crer  que  chegara  final- 
mente  a  hora  de  atender-se  a  uma  das  mais  legitimas  e  mais  profundas 
aspira95es  nacionais.  Os  dados  estatisticos  nao  confirmam  a  esperan9a. 

I  Continuam  as  deficiencias  de  numero  de  escolas;  continua  a  evasao 
escolar;  continua  o  cardter  academico  do  ensino  medio;  e,  mais  grave, 
nao  so  o  analfabetismo  nao  e  erradicado,  como  sao  cada  vez  maiores 
as  despesas  publicas  com  o  ensino  superior  (mais  de  50  por-cento),  no 
qual  o  estudante  custa  tr^  vezes  mais  que  o  de  nivel  medio  e  25 
vfees  mais  que  o  de  nivel  elementar.®® 

Continua-se,  assim,  a  formar  apenas  os  quadros  dirigentes,  no 

Iinter&se  da  minoria  dominadora,  apesar  da  declara9ao  do  direito  d 
educagao  ou  do  reconhecimento  da  oferta  de  iguais  oportunidades 
para  todos.  Os  que  sobem  vencem  as  dificuldades  que  o  Estado  opoe, 
.  porque  a  mobilidade  permite  a  ascen9ao.  Deste  modo,  a  educa9ao 
:  popular  e  o  ensino  medio  restringem-se  pelas  exigencias  do  ensino 
'  superior,  especialmente  com  a  nao  aplica9ao  dos  10  por-cento  das  rendas 
.  da  Uniao,  como  manda  a  Constitui9ao.®® 
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Nao  e  s6  porque  o  analfabetismo  impede  uma  vota9ao  nacional, 
restringindo  o  exercicio  democratico,  ou  porque  a  rdpida  industrializa- 
gao  exige  a  forma9ao  de  quadros  tecnicos  e  profissionais  que  devemos 
ampliar  o  sistema  publico  de  educa9ao.  £  sobretudo  porque  a  educagao 
e  0  fator  bdsico  de  mais  longa  dura9ao  da  seguran9a  nacional  e  e  uma 
das  exigencias  bdsicas  da  estrat^gia  nacional.  Os  norte-americanos,  com 
um  dos  melhores  sistemas  educacionais  do  mundo  e  uma  percentagem 
de  2.7  por-cento  de  analfabetismo,  consideram  indispensavel  para  sua 
seguran9a  rever  todo  o  seu  sistema  educacional.  Nao  so,  como  se 
pensa,  para  ter  mais  cientistas  e  engenbeiros,  mas  tambem  mais  cien- 
tistas  sociais  e  mais  homens  treinados  nas  bumanidades,  a  fim  de 


**  Estatistica  das  Despezas  com  o  Ensino  e  a  Cultura,  Minist^rio  da  Educa^ao 
e  Cultura,  Rio  de  Janeiro,  1959,  pAg.  5. 

**  Na  Mensagem  ao  Congresso  Nacional  (Rio  de  Janeiro,  Imprensa  Nacional, 
1959,  p4g.  218)  se  afirma  que  desde  1958,  10  por-cento  tern  sido  destinados  a 
educagao.  Afimnacao  contrdria  encontra-se  no  “Discurso”  do  Senador  Milton 
Campos  no  Senado  {Didrio  do  Congresso  Nacional.  Senado  Federal,  6-2-1960, 
p4g.  169),  que  calcula  8  por-cento  em  1958  e  9  por-cento  em  1960.  Vide  tambem 
Oscar  Correa,  “Discurso”  (Didrio  do  Congresso  Nacional.  Camara  dos  Deputados, 
2S-3-1960,  pa.  1748),  que  calcula  6.2  por-cento  para  1958,  e  7  por-cento  em  1959. 
GettUio  Vargas  tambem  afirmava  em  1940  que  aplicava  10  por-cento  das  rendas  da 
Uniao  4  educagao  (in  A  Nova  PoUtica  do  Brasil,  Rio  de  Janeiro,  1941,  pag.  163-185). 
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prover  a  na^ao  de  recursos  humanos  b^icos.  O  sentimento  e  o 
reconhecimento  da  necessidade  de  fortalecer  o  sistema  educational 
norte-americano  revela  cruamente  as  realidades  de  nossa  fraqueza  hu- 
mana,  que  crescera  se  desatendermos  a  aspira96es  desta  natureza,  com 
a  educa9ao  aristocrdtica  privilegio  de  elites,  e  nao  a  educa9ao  comum 
para  a  forma^ao  do  cidadao,  e  a  superior  seletiva,  para  os  que  tenham 
capacidade  de  merece-la.  A  na9ao  espera  um  estadista  educador. 

Mais  ainda  que  a  educagao,  a  saiide  publica  foi  sempre  uma  enjei- 
tada  dos  govemos  d’al4m  ou  d’aquem-mar.  Doen^as  epidemicas  nao 
existiam  no  Brasil;  vieram  com  os  colonizadores  e  os  imigrantes.  *A 
Agua  e  os  esgotos  estavam  entregues  k  iniciativa  particular,  e  os  ca- 
ddveres  eram  enterrados  nas  i^ejas.  Da  higiene  publica  incumbiam-se 
as  aguas  das  chuvas,  os  raios  do  sol  e  os  diligentes  urubus”.*®  Sbmente 
em  1797,  tivemos  o  primeiro  regulamento  de  higiene.  Passamos,  assim, 
tr^  s^culos  desprevenidos.  Com  a  chegada  de  D.  Joao,  cria-se  o  lugar 
de  provedor-mor  da  Saiide  da  C6rte  e  do  Estado  do  Brasil,  com  o  fim 
de  cuidar  da  conserva9ao  da  saiide  publica,  mas  a  abertura  dos  portos 
e  a  chegada  de  colonos  trazem  as  epidemias  que  ceifaram  tantos 
brasileiros.  Da  terceira  decada  do  s^culo  dezenove  em  diante  elas 
come9aram  sua  obra  mortifera.  Apesar  disso  so  em  1850  cria-se  a  Junta 
da  Higiene  Publica,  reformada  em  1886,  reorganizada  na  Repiiblica  em 
1890,  e  entregue  em  1903  a  Oswaldo  Cruz,  que  alem  de  exterminar  a 
febre  amarela  e  sanear  o  Rio  e  o  pais,  desperta  a  consciencia  nacional 
para  os  problemas  de  higiene  e  saiide.  Em  1920  criou-se  o  Departa- 
mento  Nacional  de  Saiide  Piiblica  e  em  1930  o  Ministerio  mais  da 
Educa9ao  que  da  saiide,  estabelecido  este  recentemente  em  1953. 

Nao  creio  que  o  ideal  de  saiide  piiblica  tenha  sido  uma  aspira9ao 
nacional;  era  mais  um  cuidado  particular  que  piiblico.  Da  sua  desa- 
ten9ao  sofriam  todos,  povo  e  ehte.  Sabemos  como  as  minorias  dirigentes 
e  a  intelectual  sofreram  grandes  perdas  dos  meiados  do  seculo  passado 
aos  come90s  deste.  “Infelizmente  para  a  pAtria”,  dizia  Martinho  Campos 
em  1882,  dirigindo-se  ao  Parlamento,  “a  vida  dos  Senadores  cada  vez 
e  mais  curta.  Uma  fatalidade  tern  perseguido  a  todos  os  nossos  partidos, 
nossos  homens  mais  eminentes  tern  desaparecido  rApidamente.”®®  Poi 
isso  nao  nos  surpreende  a  omissao  constitucional  pelo  bem  estar  da 
saiide  piiblica.  A  Constitui9ao  de  1824  limita-se  a  assegurar  (art.  24) 

National  Strategy  in  an  Age  of  Revolutions,  G.  B.  de  Huszar,  editor,  New 
York,  Praeger,  1959,  pdgs.  226-227. 

**  Capistrano  de  Abreu,  CapHulos  de  Histdria  Colonial,  op.  cit.,  pig.  335. 

"•  “Discurso  Programa”  do  29°  Gabinete  de  21  de  janeiro  de  1882,  in  Orgfl- 
nizafoes  e  Programas  Ministeriais,  op.  cit.,  pig.  192. 
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que  “nenhum  genero  de  trabalho,  de  cultura,  industria  ou  comercio 
pode  ser  proibido,  uma  vez  que  nao  se  oponha  aos  costumes  publicos, 
k  seguran9a  e  saude  dos  cidadaos”;  a  de  1891  nao  defendeu  nada;  jd 
a  de  1934  e  depois  a  de  1946,  sob  o  impacto  dos  sucessos  das  campanhas 
anteriores,  a  come9ar  de  Oswaldo  Cruz,  atribuiram  a  Uniao  (a  primeira 
tambdm  aos  Estados)  competencia  para  legislar  sobre  as  normas  gerais 
de  defesa  e  protegao  da  saude  (art.  5,  XV,  b),  embora  nao  determinas- 
sem  como  no  caso  da  educagao,  recurcsos  escpecificos. 

Nao  creio  que  as  Constitui96es  sejam  o  linico  espelho  onde  se  refle- 
tem  todas  as  aspira^d^s  minoritarias  e  majoritarias,  mas  a  omissao  em 
tantos  diplomas  e  a  simples  atribuigao  de  competencia  legislativa  nos 
dois  liltimos  nao  revelard  que  o  ideal  de  saude  publica  e  de  forma9ao 
recente?  Nem  se  pode  argumentar  que  ela  serviria  apenas  aos  objetivos 
do  povo,  e  por  isso  dela  se  desinteressasse  a  elite.  Na  verdade,  a  razao 
est4  com  Antdnio  Vieira,  quando  escreveu:  “Nao  sei  qual  Ihe  fez 
sempre  maior  mal  ao  Brasil,  se  a  enfermidade,  se  as  trevas”.®° 

Embora  a  saude  publica  seja  um  problema  existencial,  prioritario, 
foi  precise  a  obra  da  educa9ao,  por  menor  que  esta  tenha  side,  para 
que  a  consci^ncia  nacional  despertasse  e  a  transformasse  em  aspira9ao, 
como  creio  ser  hoje.  Muitos  ideais  atuais  se  transforman  em  perma- 
nentes,  e  este  e  um  deles,  especialmente  depois  da  Segunda  Guerra 
Mundial.  As  aspira96es  do  desenvolvimento  econ6mico  surgidas  na 
America  Latina,  na  Asia  e  na  Africa  revelaram  as  varias  razoes  que  fi- 
zeram  com  que  ^ses  povos  permanecessem  atrazados  na  produtividade 
I  e  nos  padroes  de  vida:  doen9a,  pobreza  e  analfabetismo  parecen  ser 
as  fei96es  inescapaveis  de  seu  atrazo.  Indissolilivelmente  ligadas,  a 
educa9ao  e  a  saude  passaram  a  ser  instrumentos  de  aquisi9ao  de  efi- 
ciencia,  indispensAvel  elabora9ao  do  Poder.  Arnold  Toynbee  vaticinou, 
em  1934,  que  o  pequeno  Mundo  Europeu  se  veria  cercado  por  gigantes 
I  do  Poder  quando,  entre  outros  (India  e  China),  o  Brasil  houvesse 
f  adquirido  o  dom  da  efici^cia. 

j  Os  Fundamentos  da  PoUtica  Exterior 

j  Nascemos  fracos,  batizados  em  tratados  ignominiosos,  nos  quais 
I  as  concessoes  econdmicas  combinavam  com  direitos  extraterritoriais 
dos  Poderes  Europeus.  Sofremos  viol^ncias  e  insultos,  tivemos  incidentes 

*®  “Sermao  da  Visitacao  de  Nossa  Senhora”,  5  de  junho  de  1640,  in  Padre 
hdonio  Vieira.  Sermoes  Pregados  no  Brasil,  ed.  por  Hemani  Cidade,  Lisboa, 
1940,  p4g.  202. 

1*^  Arnold  Toynbee,  A  Study  of  History,  Oxford  University  Press,  1*  ed.,  1934, 
2»  ed.,  2*  imp.,  1945,  p4g.  303. 
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e  pagamos  indeniza9oes  indevidas;  as  amea^as  ou  as  intimida96es  fo- 
ram  intennitentes,  desrespeitaram-nos  os  poderosos  da  Europa,  espe- 
cialmente  ingl&es  e  franceses,  e  tambem  os  norte-americanos.  £  uma 
histdria  de  amea^as,  pressoes  e  violencias,  que  tern  seu  inicio  com  os 
privilegios  especiais,  a  cldusula  da  na§ao  mais  favorecida,  a  juTisdi9ao 
privativa  dos  magistrados  ingleses  dentro  do  pais,  os  direitos  dos  cdn- 
sules  de  administrarem  as  propriedades  dos  ingleses  que  falecessem 
ah  intestato,  as  exigencias  para  a  aboli9ao  imediata  do  trdfico,  a 
peipetuidade  de  certas  clausulas  dos  Tratados  que  concederam  ^  In- 
glaterra  a  supremacia  economica  e  a  esta  e  a  Fran9a  direitos  de  juris- 
di9ao  extraterritorial.  A  luta  pela  liberta9ao  brasileira  da  tutela  eco- 
ndmica  e  politica  dos  Poderes  Europeus  dura  ate  1844,  quando  decla- 
ramos  caduco  o  Tratado  de  1827,  e  nao  renovamos  outros,  nem  admi- 
timos  mais  os  antigos  privilegios  ou  a  perpetuidade.®^ 

De  1844  a  1907,  tivemos  que  solucionar,  com  modera9ao,  mas  com 
energia  crescente,  varios  problemas,  entre  os  quais  os  das  sucessdes  e 
da  nacionalidade.  O  Bill  Aberdeen,  de  1845,  com  os  ultrajes  aos  nossos 
navios,  a  questao  Christie,  em  1862,  as  represalias  da  esquadra  bri- 
tdnica  4  barra  do  Rio,  o  rompimento  de  rela96es  com  a  Inglaterra  em 
1864,  as  exigencias  francesas,®®  as  questoes  com  os  americanos,®*  revelam 
que  a  caminhada  para  o  respeito  intemacional  era  uma  aspira9ao  que 
so  aos  poucos  vinhamos  conseguindo.  Apesar  das  dificultades  iniciais 
e  da  subordina9ao  dos  nossos  interesses  aos  dos  mercadores  europeus, 
nosso  destine  estava  ligado  ao  da  Inglaterra,  em  especial,  e  ao  da 
Europa  em  geral,  e  a  politica  de  seguran9a  exigia  sacrificios  e  sub- 
missoes.  S6  o  espiritu  apaziguador,  a  sabedoria  de  esperar,  a  faculdade  = 
de  contemporizar,  a  capacidade  de  transigir  nos  permitiram,  como  pais  | 
pobre,  sobreviver  e  nos  fazermos  respeitar.  As  nossas  liga96es  com  os 
ideais  do  Ocidente,  cristianismo,  dignidade  Humana,  regime  represen¬ 
tative,  liberdades  publicas  e  garantias  individuais  vinham  jd  da  Col6nia, 
mas  cresceram  debaixo  dos  escudos  da  seguran9a  europeia. 

Como  nao  existe  fronteira  fixa  entre  a  luta  pela  seguran9a  e  a  luta  ! 
pelo  poder,  buscamos,  no  Rio  da  Prata,  garantir  o  statu  quo  territorial 

•*  6  verdade  que  a  Franca  nao  aceitou  a  extingao  dos  direitos  dos  consoles  de 
administra^ao  dos  bens  ab  intestato,  do  que  resultou  a  convengao  consular  de  1860 
(10  de  dezembro),  que  s6  veio  a  extinguir-se  em  1907  (I)  Cf.  Pereira  Pinto,  Aponta- 
mentos  para  o  Direito  Intemacional,  op.  cit.,  t.IV,  259-269,  e  Cardoso  de  OUveira, 
Atos  Diplomdticos  do  Brasil,  Rio  de  Janeiro,  1912,  I,  287,  e  II,  156  e  349. 

•*  Vide  Pereira  Pinto,  Apontamentos,  op.  cit.,  II,  pdg.  12  e  seguintes,  IV,  pigs. 
209  e  seguintes. 

Vide  Lawrence  F.  Hill,  Diplomatic  Relations  between  the  United  States  and 
Brazil,  Duke  University  Press,  1932,  especialmente  pdgs.  146  e  seguintes. 
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da  bacia  do  Prata  e  seu  equilibrio,  baseados  em  dois  dogmas  susten- 
tados  pela  politica  exterior  do  Imperio:  a  cria9ao  e  manuten^ao  do 
Uniguai,  e  a  independ^ncia  do  Paraguai.  Para  isso  usamos  do  meio 
com  que  os  Poderes  Europeus  costumavan  amea9ar-nos:  a  intervengao 
armada.  Limpo  de  Abreu  declarou  que  a  politica  de  interven9ao 
armada  ou  diplomdtica  “teria  lugar  se  por  ventura  a  seguranga  imedia- 
ta  do  Imperio  e  a  defesa  dos  seus  inter^ses  essenciais  o  compelissem 
a  tomar  tal  posi9ao.”®® 

A  interven9ao  era  um  coroldrio  da  defesa  do  statu  quo  territorial 
brasileiro,  um  dos  fundamentos  da  politica  exterior  do  Imperio,  que 
priticamente  s6  terminou  em  1912  com  Rio  Branco,  mas  evidentemente 
nao  era  uma  politica  de  harmonia  no  continente.  Pelo  contrario,  anda- 
mos  por  muito  tempo  preocupados  com  a  possivel  forma9ao  de  um 
grupo  hostil  de  paises  hispano-americanos,  iminente  durante  a  guerra 
do  Paraguai. 

Nao  era  prestigio  o  que  procuravamos,  mas  a  seguran9a  das  nossas 
institui96es  e  a  defesa  da  honra  nacional.  Desde  1826,  Pereira  da  Cunha, 
Marqu^  de  Inhambupe,  ministro  do  Exterior,  declarava  que  viviamos 
“em  harmonia  com  os  Estados  independentes  da  America  Meridional”, 
mas  fomos  obrigados  “a  um  rompimento,  para  defendermos  a  integri- 
dade  do  Imperio,  os  direitos  do  Trono  e  a  honra  nacional.”®* 

As  diretrizes  tradicionais  estao  ai  definidas:  1)  statu  quo  territorial 
e  manutengao  dos  limites;  2)  defesa  da  estabilidade  politica;  3)  honra, 
que  e  mais  respeito  que  prestigio. 

Defendidos  estes  principios  e  estabelecido  o  equilibrio  no  Prata, 
a  harmonia  continental  tern  sido  uma  diretriz  de  nossa  politica  exterior. 
“Com  os  nossos  vizinhos,  sobretudo,  devemos  ser  generosos,  e  evitar 
tudo  que  nos  possa  fazer  sair  da  neutralidade,  a  todos  os  respeitos,  sem 
sacrificio  todavia  da  honra  nacional. . .”,  escrevia  D.  Pedro  II  nos  ja 
citados  Conselhos  Politicos  ^  Princeza  Isabel,  em  1871.  Desde  entao 
era  muito  comum  declarar  o  Imperador  nas  suas  Falas  4  Assembl^ia 
que  se  desvelava  em  manter  a  paz  e  em  cultivar  as  rela96es  de  cordia- 
lidade  com  tddas  as  na9des. 

A  politica  exterior  podia  ora  se  expandir,  ora  se  contrair,  neste  ou 
em  outros  continentes,  mas  sempre  aproximou-se  dos  Estados  Unidos, 
4  procura  de  uma  posi9ao  de  equilibrio  entre  as  18  Republicas  hispano- 
americanas.  Esta  aproxima9ao  6  anterior  ao  primeiro  Tratado  assinado 

Discurso  de  14  de  junho  de  1854,  in  Annaes  do  Parlamento  Brasileiro,  Rio  de 
Janeiro,  1876,  pig.  151. 

**  Organizofoes  e  Programas  Ministerial,  op.  cit.,  pig.  18. 
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em  1828,  e  data  do  reconhecimento,  feito  a  16  de  maio  de  1824.  Tive- 
mos  tambem  atritos  e  questoes,  mas  nunca  cultivamos  ou  alimentamos 
os  ressentimentos  de  outros  estados  de  origem  espanhola,  que  sofreram 
as  interven^oes  americanas  do  big  stick.  A  linica  interven9ao  aberta 
e  militar  norte-americana,  impedindo  que  Saldanha  da  Gama  exercesse 
o  bloqueio,  foi  solicitada  por  Floriano  Peixoto  e  realizada  aos  29  de 
Janeiro  de  1894.®^ 

A  conveniencia  desta  alianga,  que  nao  foi  um  simples  tratado  de 
comercio,  foi  sempre  reconhecida  como  um  dos  fundamentos  de  nossa 
politica  exterior.  D.  Pedro  II,  os  estadistas  do  Imperio  e  Rio  Branco  a 
sustentaram  para  nao  nos  vermos  isolados  no  meio  da  America  de 
origem  espanhola,  ou,  ainda,  para  servirmos  como  elemento  de  equili- 
brio  entre  uns  e  outros.  Nossas  relagoes  com  os  Estados  Unidos  nao 
tern  sido  agitadas  como  as  da  America  Espanhola;  o  Brasil,  por  isso 
mesmo,  nao  tern  razao  para  recusar  essa  alian9a.  Se  a  preponderancia 
americana  nao  tern  agradado  aos  nossos  sentimentos,  como  nao  agradou 
antes  a  britanica,  a  verdade  e  que  ela  6  uma  seguran9a  para  nossa 
integridade  e  soberania,  e  alem  disso,  em  politica,  especialmente  a 
intemacional,  o  que  predomina  sao  os  interesses  nacionais  permanen- 
tes.  A  depressao  econdmica  norte-americana,  as  responsabilidades  da 
Guerra  e  do  Poder  Mundiais  aplacaram  a  velha  politica  de  interven9ao 
e  dominio  e  substituiram  a  coer9ao  pela  persuasao,  e  o  predominio  pela 
coopera9ao.  Desde  Hoover,  e  especialmente  Franklin  D.  Roosevelt,  a 
politica  de  boa  vizinhan9a  dirige  as  rela96es  neste  continente,  mas  o 
progresso  material  e  a  mudan9a  de  mentalidade  dos  povos  de  origem 
ibdrica  colocaram  o  Panamericanismo  diante  de  um  xeque  mate. 

Os  rancores  da  America  Central  e  de  parte  da  America  do  Sul,  a 
desajuda  k  America  Latina  e  a  ajuda  a  Europa,  os  emprestimos  comer- 
ciais  apresentados  como  provas  de  liberalidade,  os  temores  do  papel 
sinistro  que  alguns  investidores  possam  assumir  nos  negdcios  domes- 
ticos,  amea9am  o  comando  dos  Estados  Unidos  e  abalan9am  a  lealdade 
^  Comunidade  Ocidental.  Esses  povos,  o  bloco  menos  comprometido 
politicamente  do  mundo,  ansiosos  pelo  progresso,  irritados  diante  de 
uma  possivel  arabiza9ao  da  America,  promovem  uma  unidade  antes 
inconcebida  e  alian9as  suspeitas  ao  Ocidente.  A  era  de  mudan9a  que 
estes  ultimos  anos  tern  trazido  abre  novos  umbrais  de  amizade  ou  novas 
soleiras  de  hostilidade.  Hd  hoje  Paises  Europeus  que  vivem  mais  sob 

Vide  Joaquim  Nabuco,  A  interveriQdo  estrangeira  durante  a  Revoba,  Rio  de 
Janeiro,  1896;  Michael  B.  McGloskey,  “The  United  States  and  the  Brazilian  Naval 
Revolt  1893-1894”,  The  Americas,  Jan.  1946,  297-299;  Waiter  Lafeber,  “United 
States  Depression  Diplomacy  and  the  Brazilian  Revolution”,  The  Hispanic-American 
Historical  Review,  Feb.  1960,  107-117. 
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a  tutela  da  Doutrina  de  Monroe  que  os  latino-americanos.  A  nossa 
posigao,  inspirada  pela  defesa  e  seguran9a  dos  internes  permanentes, 
conduz-nos  novamente,  como  nos  tempos  iniciais  de  nossa  {orma9ao,  a 
uma  politica  de  ajustamento,  de  equilibrio. 

Somos  tuna  nagao  continental,  mas  que  deve  pensar  intercontinen- 
talmente,  nao  s6  nas  relagoes  da  America  Latina  com  a  America  Anglo- 
Sax6nica,  mas  nossas  com  a  Africa.  A  harmonia  completada  pela  coope- 
ra9ao  econdmica  na  America  Latina  refor^a  o  Panamericanismo,  que 
cedo  nos  inspirou;  mas  ao  lado  disto  e  da  solidariedade  e  lealdade  aos 
ideais  do  Ocidente,  o  ideal  de  latinidade  4s  vezes  rotoma.  A  latinidade 
pode  isolar-nos  num  mundo  hispanico.  A  comunidade  luso-brasileira 
efetiva,  inter&se  essencial  do  Brasil,®®  esta,  sim,  e  autentica  e  pode 
conduzir-nos  k  Africa,  a  que  tudo  nos  liga,  desde  as  similitudes  da 
geografia  (clima,  solos,  vegeta^ao),®®  ate  as  forcas  etnicas,  as  prece- 
dlncias  histdricas  e  os  interesses  econdmicos.  O  Atldntico  Sul  nos  une 
a  quase  tdda  a  comunidade  luso-brasileira-africana  e  nos  distingue  da 
unidade  essencial  espanhola  da  America  Latina.  Uma  politica  de  espla- 
nada,  intercontinental,  que  melhora  nossas  condi9oes  de  prote9ao  e 
seguran^a,  serd  prov4velmente  o  nosso  destine  manifesto  que  emergiu 
do  passado,  colide  no  presente  e  avan9a  no  future.  ■ 

A  modestia  dos  nossos  recursos  conduziu-nos,  como  notou  Toyn¬ 
bee,*®®  4  aspira9ao,  manifestada  em  1919-21,  de  sermos  considerados 
uma  potencia  mddia,  que  desde  entao  nao  pode  declinar  de  suas 
responsabilidades  vindoiu’as.  Pode  ter  decisiva  influencia  na  nossa  di- 
re9ao  futura  o  que  acontece  na  Africa,  na  qual  o  Ocidente  europeu 
e  os  Estados  Unidos  manifestam  tanto  interesse,  pois  somos,  do  Oci¬ 
dente,  o  povo  mais  credenciado  para  convence-la  de  que  os  ideais 
ocidentais  pertencem  indistintamente  aos  brancos  e  aos  negros. 

Esta  parece  ser  a  nossa  legitima  filia9ao  historica:  entendimento 
com  os  Estados  Unidos,  harmonia  e  cooperagao  com  a  America  Latina, 
solidariedade  aos  ideais  ocidentais  e  comunidade  luso-brasileira- 
africana. 


**  Gilberto  Freyre,  O  Mundo  que  o  Portugues  criou,  Rio  de  Janeiro,  Josi 
Olimpio,  1940,  p4g.  41. 

**  Pierre  Monbeig,  Quelques  Traits  G^ographiques  de  VAmMque  Latine,  Paris, 
1954. 

*®®  A  Study  of  History,  op.  cit.,  vol.  K,  474. 


PATTERNS  OF  LIVING  IN  THE  U.S. 
AND  BRAZIL;  A  COMPARISON* 


T.  Lynn  Smith 

The  writer  will  attempt  to  draw  attention  to  major  like  and  unlike 
elements  in  the  cultural  patterns  of  Brazil  and  the  United  States,  with 
an  eye  to  mutual  understanding.  Obviously,  this  constitutes  a  task  of 
considerable  magnitude,  and  much  reflection  was  required  in  order  to 
decide  which  of  the  many  possibilities  should  receive  attention.  Finally, 
it  was  decided  to  center  on  the  following  four  aspects  of  the  general 
subject:  (1)  the  diversity  of  patterns  of  living  in  the  United  States,  and 
the  even  greater  diversity  of  ways  of  life  in  Brazil;  (2)  the  higher  de¬ 
gree  of  social  differentiation  in  the  United  States,  in  comparison  with 
contemporary  Brazil;  (3)  the  similarities  and  differences  in  patterns  of 
living  which  result  from  the  class  structures  found  in  the  respective 
societies;  and  (4)  the  effects  upon  general  social  and  cultural  patterns 
of  the  institutions  which  have  played  the  most  important  roles  in  pro¬ 
ducing  the  distinguishing  characteristics  of  each  of  the  societies:  in  the 
case  of  Brazil,  the  great  patriarchial  family  or  kinship  imit,  and  in  the 
case  of  the  United  States,  the  public  school. 

Diversity  in  Patterns  of  Living 

Regional  diversity  in  the  ways  of  life  found  in  the  United  States  is 
proverbial.  It  is  true  that  in  recent  decades  automobiles,  airplanes, 
radios,  television,  and  other  rapid  means  of  communication  and  trans¬ 
portation  have  served  to  mix  and  blend  the  social  and  cultural  traits 
of  the  inhabitants  of  various  parts  of  the  United  States.  Even  so,  the 
most  superficial  observer  cannot  fail  to  note  the  large  and  significant 
differences  in  patterns  of  living  which  are  found  throughout  the  nation. 
Consider  for  a  moment  the  kaleidoscope  of  social  and  economic  pat¬ 
terns  which  flash  through  the  mind  merely  with  the  mention  of  the 
following:  New  York  City,  Vermont  and  New  Hampshire,  Detroit, 
Youngstown  or  Gary,  Chicago,  the  Com  Belt,  the  Twin  Cities,  the 
northern  plains,  Seattle  and  the  North  Pacific  Coast,  the  San  Francisco 
Bay  area.  Southern  California,  the  Spanish-American  settlements  in  the 
Southwest,  Salt  Lake  City  and  the  irrigated  portions  of  the  Great  Basin 

*  Based  on  a  paper  read  at  Columbia  University,  1959. 
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in  which  the  Mormons  live,  Texas,  New  Orleans  and  the  Louisiana 
French,  the  cotton  plantation  districts  along  the  lower  Mississippi,  the 
Ozarks  of  Arkansas,  the  red  hills  of  Mississippi  and  Alabama,  Atlanta, 
the  Southern  Appalachians,  Miami,  the  Piedmont,  Charleston  or  Rich¬ 
mond,  Washington,  the  Pennsylvania  Dutch  sections  of  Pennsylvania, 
and  the  coal-mining  districts  of  West  Virginia  and  Pennsylvania. 

In  Brazil,  over  an  area  still  larger  than  that  of  the  United  States, 
one  finds  an  even  greater  social  and  cultural  diversity.  Indeed,  mutual 
understanding  between  the  peoples  of  the  United  States  and  Brazil  will 
be  greatly  enhanced  when  the  items  included  in  the  following  enumera¬ 
tion  are  as  well  known  to  well-informed  people  in  the  United  States  as 
the  portions  of  this  country  mentioned  above  are  known  to  their 
counterparts  in  Brazil.  Be  that  as  it  may,  the  utmost  in  social  and 
cultural  diversity  is  suggested  by  the  following  indication  of  some  of 
the  social  and  cultural  areas  one  encounters:  moving  northward  from 
the  Uruguayan  border  to  the  great  Amazon  Basin:  the  great  cattle 
estancias  on  the  campina  of  Rio  Grande  do  Sul;  Porto  Alegre,  bustling 
with  commercial  and  industrial  activity;  the  small  farming  districts,  or 
“colonial  zones”  in  the  northern  part  of  Rio  Grande  do  Sul  which  are 
inhabited  by  the  descendants  of  German  and  Italian  settlers,  those  of  the 
Germans  in  and  around  Blumenau  and  Joinville  in  Santa  Catarina,  and 
those  of  the  Poles  in  Parana;  the  mate  producing  districts  of  western 
Santa  Catarina,  western  Parana,  and  southern  Mato  Grosso;  the  new 
land  of  promise  for  coffee  growers  in  northern  Parana;  the  city  of  Sao 
Paulo,  Brazil’s  incomparable  “melting  pot,”  a  gigantic  industrial,  finan¬ 
cial,  commercial,  transportation,  and  cultural  center;  the  Japanese  com¬ 
munities  thickly-dotted  from  the  city  of  Sao  Paulo  over  the  northwest¬ 
ern  part  of  the  state  and  on  into  Mato  Grosso,  Minas  Gerais,  and 
Paran4;  the  tremendous  coffee  fazendas  throughout  central  Sao  Paulo, 
each  with  its  large  complement  of  workers  who  have  been  recruited 
from  immigrant  groups  and  from  migrants  from  Minas  Gerais,  Bahia, 
and  other  still  more  distant  states;  the  city  of  Rio  de  Janeiro,  political 
and  administrative  center  of  the  Republic,  hub  of  the  nation’s  trans¬ 
portation  system,  world-renowned  as  a  tourist  attraction,  and  rival  of 
Sao  Paulo  for  the  position  of  chief  metropolis  in  Brazil;  the  forested 
zone  of  Minas  Gerais;  Belo  Horizonte,  thriving  new  capital  of  Brazil’s 
second  most  populous  state,  located  near  many  fabulous  mineral  de¬ 
posits,  and  into  whose  development  the  major  efforts  of  the  mineiros 
presently  are  directed;  the  immense  cattle  ranching  areas  which  fan  out 
northwestward  from  Belo  Horizonte  to  embrace  the  tremendous  zone 
that  extends  from  northwestern  Sao  Paulo  to  Gentral  Bahia  and  over¬ 
spreads  the  southern  part  of  Goids  and  much  of  Mato  Grosso;  the  cacao 
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districts  of  southeastern  Bahia;  the  city  of  Bahia  or  Salvador  and  the 
surrounding  recdncavo,  whose  elite  classes  have  contributed  so  much 
to  Brazil’s  cultural  tradition  and  whose  Negroes  have  figured  so  heavily 
in  culinary  traditions,  folklore,  and  in  Afro-Brazilian  religious  cults;  the 
Sao  Francisco  Valley;  Recife,  great  port,  and  the  rich  sugar  producing 
districts  from  which  it  draws,  the  sections  which  constituted  the  chief 
laboratory  from  which  Gilberto  Freyre  extracted  the  elements  for  his 
famed  Casa  Grande  e  Senzala;  the  great  sertdo  of  Northeastern  Brazil, 
which  was  the  setting  for  the  study  of  Brazilian  patterns  of  living.  Os 
Sertdes  by  Euclides  da  Cunha,  undoubtedly  the  greatest  work  to  come 
from  the  pen  of  a  Brazilian  writer  and  hardly  rivaled  in  the  sociological 
literature  of  the  world;  Ceara,  itself  highly  diversified,  and  which  can¬ 
not  be  mentioned  without  bringing  to  one’s  mind  such  varied  thoughts 
as  large  numbers  of  children  per  family,  flights  from  the  periodic 
droughts,  great  migrations  of  the  Amazon  and  to  Sao  Paulo,  Padre 
Cicero’s  New  Jerusalem  at  Joazeiro,  and  the  tremendous  growth  of 
Fortaleza;  the  babussu  forests  of  Piaui  and  Maranhao;  Belem,  entrep6t 
and  transportation  hub  for  the  entire  Amazon  Basin,  and  the  Marajo 
Island  on  which  so  many  of  its  leading  citizens  have  cattle  ranches;  and 
Manaus,  metropolis  of  the  entire  upper  Amazon,  and  center  about  which 
are  oriented  the  collecting  activities  of  the  highly-nomadic  population  of 
the  region.  As  in  the  case  of  the  United  States,  the  areas  enumerated 
by  no  means  exhaust  the  list  of  those  in  which  rather  distinctive  ways 
of  life  entitle  them  to  specific  mention  in  any  comprehensive  outline  of 
the  social  and  cultural  patterns  of  the  nation.  It  is  hoped,  however, 
that  the  enumerations  given  will  emphasize  the  tremendous  social  and 
cultural  diversity  existing  in  the  two  largest  nations  of  the  Western 
Hemisphere  and  the  need  to  know  much  about  the  various  parts  of 
both  Brazil  and  the  United  States. 

The  Extent  of  Social  Differentiation 

Social  differentiation  has  developed  to  a  high  degree  in  Rio  de 
Janeiro,  Sao  Paulo,  and  other  great  urban  centers  in  Brazil,  but  through¬ 
out  the  vast  rural  sections  of  the  interior  in  which  the  majority  of  the 
population  resides,  social  division  of  labor  and  specialization  have  made 
relatively  little  headway.  Herein  lies  one  of  the  chief  reasons  for  manv 
of  the  most  striking  differences  between  the  patterns  of  living  found  in 
the  two  countries. 

Division  of  social  labor,  specialization,  and  the  resulting  interdepen¬ 
dence  of  the  parts  are,  of  course,  much  more  highly  developed  in  the 
urban  portions  of  any  society  than  they  are  in  the  rural,  and  this  is 
true  in  both  the  United  States  and  Brazil.  In  the  former,  however,  at 
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the  time  of  the  1950  census  about  two-thirds  of  the  inhabitants  were 
living  in  centers  of  2,500  or  more  inhabitants  or  in  the  densely-populated 
areas  surrounding  cities  of  50,000  or  more  inhabitants,  whereas  in  the 
latter  at  the  same  time  less  than  30  per  cent  would  have  qualified  as 
urban  had  the  same  criteria  been  applied.  In  other  words,  from  the 
quantitative  standpoint,  to  an  overwhelming  degree  Brazil’s  population 
still  resides  in  a  highly  rural  environment. 

Probably  of  even  greater  significance,  from  the  standpoint  of  the 
patterns  of  living,  is  the  extent  to  which  from  the  qualitative  point  of 
view  the  bulk  of  Brazil’s  inhabitants  must  be  thought  of  as  rural  to 
an  extremely  high  degree.  This  is  because  its  65  million  people  are 
spread  throughout  its  enormous  territory,  with  relatively  few  focal 
points  of  urban  and  industrial  social  and  cultural  influences,  with  high 
proportions  of  the  population  themselves  engaged  directly  in  agricul¬ 
tural  and  collecting  enterprises,  and  with  systems  of  transportation  in  j 
much  of  the  country  still  in  a  rudimentary  form.  Thus  the  resident 
of  the  typical  Brazilian  farm,  village,  or  small  town  is  conditioned  to  a 
far  greater  extent  by  cultural  influences  from  the  immediate  rural  en¬ 
vironment,  and  less  by  those  emanating  from  the  large  urban  centers, 
than  is  the  resident  on  a  farm  or  in  a  village  or  small  town  in  the  United 
States.  Probably  several  decades  more  will  have  to  pass  before  good 
roads,  automobiles,  electricity,  telephones,  radios,  television  sets,  news¬ 
papers,  and  other  features  which  have  come  to  be  considered  as  the 
necessities  of  life  in  the  average  rural  community  in  the  United  States 
will  be  found  to  any  considerable  extent  in  the  rural  districts  in  most 
parts  of  Brazil.  Meanwhile  the  footpath,  trail  or  stream;  the  dugout 
canoe,  pack  animal,  oxcart,  and  saddle  horse;  the  homemade  candle 
and  lamp;  and  communication  by  word  of  mouth  remain  as  basic  ele¬ 
ments  in  the  rural  Brazilian’s  way  of  life.  Definitely,  changes  in  rural 
Brazil  during  the  last  quarter  of  a  century  have  not  kept  pace  with 
those  in  her  urban  districts.  Whereas  Brazilian  cities  have  moved  ahead 
in  the  stream  of  modem  progress,  life  in  her  rural  districts  has  continued 
decade  after  decade  with  little  or  no  visible  change.  Cultural  lag  has 
been  tremendous.  Whereas  in  the  United  States  since  1920,  the  trends 
have  largely  eliminated  differences  between  rural  and  urban  wavs  of 
living,  in  Brazil  the  changes  have  tended  to  accentuate  to  an  extreme 
degree  differences  between  the  two. 

Also  of  utmost  importance  in  understanding  similarities  and  differ¬ 
ences  in  the  cultural  and  social  patterns  of  the  United  States  and  Brazil 
is  the  degree  of  specialization,  or  lack  of  it,  on  the  part  of  political 
business,  intellectual,  and  other  leaders  of  the  two  countries.  In  this 
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connection  it  probably  is  valid  to  maintain  that  the  Brazilian  tends  to  be 
a  generahst,  whereas  the  North  American  is  highly,  one  might  very 
well  say  narrowly,  specialized.  Members  of  Brazil’s  upper  classes  tend 
to  have  a  knowledge  of  business  as  well  as  pohtics,  to  excel  in  public 
speaking,  to  be  prepared  to  assume  diplomatic  responsibilities,  and  to 
be  at  home  in  intellectual,  literary,  and  artistic  circles.  In  this  connec¬ 
tion  it  might  be  mentioned  that  the  author,  himself  a  university  pro¬ 
fessor,  has  never  met  a  Brazilian  colleague  who  devoted  himself  ex¬ 
clusively  to  teaching  and  research.  Nor  has  the  author  ever  met  one 
who  seemed  to  be  lacking  in  business  acumen.  As  social  differentia¬ 
tion  proceeds,  we  may  well  expect  greater  specialization  and  division 
of  labor  in  Brazil,  even  on  the  part  of  those  in  the  elite  classes,  but  for 
the  present  the  patterns  of  life  in  Brazil  and  the  United  States  differ 
considerably  because  of  the  breadth  of  knowledge  possessed  by  the 
members  of  the  upper  classes  in  the  former  and  the  high  degree  of 
specialization  on  the  part  of  those  in  the  upper  ranks  of  finance,  busi¬ 
ness,  educational  activities,  politics,  and  governmental  service  in  the 
latter. 


Class  Structures  and  Patterns  of  Living 
The  comparative  roles  of  the  upper,  middle,  and  lower  social  classes 
in  Brazil  and  the  United  States  also  are  closely  related  to  the  similari¬ 
ties  and  differences  in  ways  of  life  to  be  found  in  the  two  countries. 
The  large  landed  estate,  which  its  host  of  slaves  or  other  laborers, 
generates,  of  course,  much  the  same  kind  of  class  system  irrespective 
of  whether  it  is  located  in  the  Hudson  Valley,  in  tidewater  Virginia,  in 
the  Natchez  area  of  Mississippi,  or  in  Pernambuco,  the  Reconcavo  of 
Bahia,  or  the  lower  Paraiba  Valley  in  Brazil.  In  the  United  States, 
however,  the  historical  sequences  were  such  that  the  persistence  of  the 
j  large  estates  and  the  high  degree  of  social  stratification  they  engend- 
I  ered  were  limited  to  a  few  sections  of  the  nation,  mostly  in  the  South, 
whereas  in  Brazil,  in  the  words  of  the  great  sociologist  and  cultural 
historian,  Oliveira  Vianna:' 


i 


I 


1 


In  our  country . . .  agriculture  had  its  beginning  in  the  large  estate 
. . .  we  have  been  since  the  beginning  a  nation  of  latifundia:  among  us  the 
history  of  the  small  farm  can  be  said  to  go  back  only  a  century.  All  the 
long  colonial  period  is  one  of  the  splendor  and  glory  of  the  immense  terri¬ 
torial  property.  In  this  period  it  alone  appeared  and  shone;  it  alone  created 
and  dominated;  it  is  the  central  theme  interwoven  throughout  the  entire 
drama  of  our  history  for  three  hundred  fecund  and  glorious  years. 


i  Today  there  are  important  middle-elass  elements  in  Brazilian  society, 
I  especially  in  the  small-farming  districts  of  Rio  Grande  do  Sul,  Santa 

f  *  “O  Povo  Brasileiro  e  sua  Evolugao,”  Recenseatnenlo  do  Brasi},  1920,  I,  Rio 
I  de  Janeiro,  1922,  p.  282. 
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Catarina,  and  Parana,  and  as  petit  bourgeoisie  in  the  cities  and  towns. 
Nevertheless  the  small  upper  class  is  dominant  in  economic,  political, 
governmental,  and  social  activities  throughout  the  nation.  Consider  in 
this  respect  the  eloquent  testimony  offered  by  the  following  facts.  In 
June,  1958,  following  long  months  of  work  and  preparation,  a  group  of 
far-sighted  Brazilian  intellectuals  published  in  the  Didrio  de  Noticias 
their  analysis  of  the  needs  of  the  country  and  their  proposals  for  revolu¬ 
tionizing  social  affairs  in  Brazil.  They  sought  especially  to  resolve  the 
hiatus  between  the  elite  and  the  povo  or  common  people.  Agarian  re¬ 
form  and  the  “Creation  of  a  Rural  Middle  Class”  were  key  objectives  in 
their  manifesto.  The  proposals  were  directed,  however,  neither  to  the 
government  nor  the  general  public.  Instead  the  closing  words  of  the 
preamble  in  literal  translation  are  as  follows:  “We  offer  this  study  for 
meditation  by  the  nation’s  elite.” 

The  patterns  of  living  generated  by  a  high  degree  of  social  stratifi¬ 
cation  are  to  be  found  both  in  Brazil  and  in  the  United  States.  In  the 
former,  however,  they  prevail  throughout  most  of  the  nation,  whereas 
in  the  latter  they  are  largely  confined  to  the  plantation  sections  of  the 
South.  In  both  cases  some  of  the  more  important  features  are  as 
follows:  disdain  for  manual  labor  which  stigmatizes  the  one  who  does 
it  as  belonging  to  a  low  social  order,  high  proportions  of  illiteracy, 
a  great  deal  of  shifting  about  by  the  population  from  one  place  to  an¬ 
other,  lack  of  much  in  the  way  of  material  goods  by  the  families  of  the 
workers  and  of  respect  for  private  property  rights  in  general,  and  low 
aspirations  on  the  part  of  the  masses  of  the  population. 

On  the  other  hand,  patterns  of  life  generated  by  a  century  or  so 
during  which  the  middle  class  has  dominated  a  society  are  found  only 
in  some  parts  of  Brazil,  while  they  seem  to  prevail  in  most  parts  of  the 
United  States.  Such  middle-class  patterns,  though,  are  not  those  that 
develop  when  a  petit  bourgeoisie  arises  in  towns  and  cities  to  form 
an  intermediate  stratum  between  the  large  landowners  and  the  workers 
on  their  estates.  Rather  they  are  those  that  were  produced  by  a  strong 
family-sized  system  of  farming  through  which,  as  the  frontier  was  ad¬ 
vanced  from  the  Appalachians  to  the  Pacific,  the  head  of  the  typical 
household  acquired  the  ownership  of  a  farm,  planned  and  conducted 
its  management,  and,  with  the  assistance  of  the  members  of  the  fairuly, 
did  the  manual  labor  needed  in  the  various  enterprises  involved.  As  a 
result  of  the  patterns  and  values  which  were  formed  in  this  crucihle, 
it  appears  that  North  Americans  wear  a  particular  type  of  “spectacles" 
which  give  a  peculiar  slant  to  their  evaluations  of  the  patterns  and 
values  they  observe  in  other  countries.  In  brief  we  North  Americans 
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tend  to  see  everything,  to  evaluate  everything,  through  a  pair  of 
“middle-class  glasses.”  Indeed,  the  overwhelming  importance  of  middle- 
class  attitudes  and  activities  has  been  the  major  factor  in  making  United 
States  society  what  it  is,  and  a  middle-class  mentality  is  our  most 
distinguishing  characteristic. 

Institutions  Most  Responsible  for  Distinctive  Features 
With  respect  to  the  major  social  institutions,  such  as  those  regulat¬ 
ing  domestic,  educational,  religious,  and  governmental  affairs,  Brazil 
and  the  United  States  are  similar  in  many  ways.  This  is  to  say  that 
the  basic  patterns  of  living  in  all  these  respects  are  a  part  of  those 
developed  in  Western  Christian  civilizations.  Probably  if  one  evaluated 
the  relative  importance  of  the  major  institutions  in  Brazil,  the  United 
States,  and  other  parts  of  the  Western  world  it  would  be  found  that 
the  family  was  by  far  the  most  important,  and  that  the  others  ranked 
considerably  below  and  in  various  orders  in  different  nations.  For  the 
moment,  however,  attention  is  directed  to  the  question:  which  has 
been  most  responsible  for  giving  to  Brazilian  society  the  features  which 
do  most  to  distinguish  it  from  society  in  the  United  States,  on  the  one 
hand,  and  from  Spanish-American  society,  on  the  other  —  the  family, 
the  church,  or  the  school?  Simultaneously,  the  same  question  should 
be  asked  with  respect  to  the  institution  that  has  done  most  to  give  the 
distinctive  features  to  Spanish-American  societies  in  comparison  with 
those  in  the  United  States  and  wth  those  in  Brazil;  and  finally  the 
same  query  with  respect  to  which  has  done  most  to  make  society  in  the 
United  States  unlike  that  of  Brazil,  in  the  first  place,  and  that  of  Spanish 
America,  in  the  second? 

When  the  interrogations  are  phrased  in  this  manner,  it  is  the  author’s 
belief  that  the  institution  which  has  done  most  to  give  Brazilian  society 
its  own  specific  distinguishing  characteristics  is  the  large  patriarchial 
family  which  has  been  so  brilliantly  analyzed  and  described  by  such 
sociologists  as  Gilberto  Freyre  and  Antonio  Candido.  For  Spanish 
America,  which  is  important  here  for  comparative  purposes,  the  role  of 
the  Church  is  the  factor  which  has  done  most  to  make  it  differ  from 
Brazil,  on  the  one  hand,  and  the  United  States,  on  the  other.  Finally, 
the  author  believes  that  the  school  and  its  role  in  giving  universal  edu¬ 
cation  to  the  population  of  the  United  States,  to  the  extent  that  in 
1950  the  average  person  of  25  years  of  age  and  over  had  completed  9.3 
years  of  formal  schooling,  is  the  factor  which  has  done  most  to  make 
patterns  of  living  in  the  United  States  different  from  those  in  Brazil 
and  Spanish  America.  The  overwhelming  importance  of  the  school  in 
the  United  States  perhaps  is  best  indicated  by  the  frequency  with  which 
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the  cynic  links  home,  mother,  and  the  little  red  school  house  in  the 
verbal  shafts  he  launches  at  our  traditional  ways  of  life. 

It  would  be  superfluous  to  attempt  to  offer  evidences  of  the  all- 
important  role  of  the  great  patriarchial  family  or  clan  in  Brazilian 
society,  so  well  has  this  subject  been  documented  in  the  studies  of 
Gilberto  Freyre,  OUveira  Vianna,  Antonio  Candido,  and  Fernando  de 
Azevedo,  to  mention  only  four  names.  Nor  is  it  necessary  to  elaborate 
upon  the  comparatively-weak  role  so  far  played  by  the  school  in  estab¬ 
lishing  the  characteristics  of  Brazihan  society.  But  the  role  of  the 
Church,  and  the  reasons  its  influence  seems  to  have  been  far  less  im¬ 
portant  than  in  Spanish-American  societies,  may  call  for  a  few  words 
of  explanation. 

The  following  appear  to  be  among  the  most  important  items  in¬ 
volved:  (I)  Early  in  Brazilian  history  the  tithes  were  secularized  and 
the  priests  were  paid  by  the  state.  As  a  result,  the  clergy  suffered 
chronically  from  short  allowances,  and  many  of  them  in  effect  became 
merely  retainers  of  the  aristocratic  landowners  on  whose  estates  they 
served.  Indeed  it  seems  fair  to  say  that  the  Church,  or  perhaps  it  is 
better  to  say  the  chapel,  frequently  became  merely  an  adjunct  to  the 
casa  grande.  (2)  The  religious  beliefs  and  practices  of  the  native 
American  Indians  survived  among  large  sectors  of  the  population  and 
these  were  supplemented  by  the  fetish  cults  brought  by  the  slaves  from 
Africa.  Even  today,  and  despite  the  syncretism  that  has  occurred,  the 
Afro-Brazilian  cults  are  important  factors  even  in  cities  such  as  Rio  de 
Janeiro,  Bahia,  Recife,  and  Sao  Luiz.  (3)  Spiritualist  bodies  are  a 
potent  force  throughout  the  length  and  breadth  of  Brazil.  (4)  In  the 
southern  part  of  the  country  several  million  Protestants  are  to  be  found. 
And  (5)  priests  are  lacking  in  many  of  the  rural  communities,  and 
Church  officials  frequently  state  that  the  shortage  of  priests  is  a  major 
problem.  Perhaps  there  are  other  factors  that  should  be  mentioned, 
but  there  can  be  little  doubt  that  the  Church  throughout  much  of 
Brazil’s  history  definitely  has  occupied  a  secondary  position  in  com¬ 
parison  with  the  large  patriarchial  family,  in  establishing  and  main¬ 
taining  the  patterns  of  life  throughout  the  nation. 

Thus,  for  one  who  would  appreciate  the  ways  of  life  in  the  United 
States  it  would  be  well  to  focus  attention  upon  the  role  of  education 
and  the  school,  whereas  if  one  would  understand  Brazilian  ways  of 
life  one  must  concentrate  upon  the  large  family.® 

*  Even  in  cities  such  as  Rio  de  Janeiro  and  Sao  Paulo  there  are  apartment  houses 
inhabited  entirely  by  those  closely  related  to  one  another,  and  throughout  the  week 
family  obligations  may  make  it  impossible  for  many  professional  and  business  mem¬ 
bers  of  such  families  to  accept  outside  social  engagements. 
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O  BRASIL  E  O  MERCADO  COMUM 

LATINO-AMERICANO 


Jose  Garrido  Torres 

Com  a  recente  assinatiira,  em  Montevideo,  do  Tratado  da  2^na 
Latino-Americana  de  Livre  Comercio,  e  natural  que  nos  paises  que 
0  subscreveram  ocorra  cuidadosa  andlise  com  vistas  determina9ao 
das  vantagens  e  desvantagens  dele  decorrentes. 

Tal  e  o  caso  no  Brasil,  onde  esta  o  referido  Tratado  merecendo 
acurado  exame,  sobretudo  no  Congresso,  que  deverd  pronunciar-se  a 
seu  respeito  dentro  em  breve,  segundo  se  espera,  aprovando-o  ou 
rejeitando-o.* 

Trata-se  de  um  esquema  de  politica  comercial  sem  precedente  nesta 
area  do  mundo,  propiciado  —  e  certo  —  pelas  circunstancias  do  comercio 
entre  sete  paises  (Brasil,  Argentina,  Chile,  Uruguai,  Peru,  Mexico, 
Paraguai,  e  posslvelmente  a  Bolivia),  mas  cujo  ensaio  s6  se  tomou 
possivel  depois  de  se  haver  proposto  a  ideia  da  integra9ao  economica 
da  America  Latina,  ideia  essa  hoje  mais  conhecida  como  o  Mercado 
Regional  ou  Comum  Latino- Americano.  Smrgida  no  ambito  da  CEPAL, 
em  1956,  jd  foi  ela  objeto  de  diversas  e  importantes  resolugoes  no  seio 
daquela  agencia  das  Na96es  Unidas,  havendo  tambem  motivado,  pela 
primeira  vez  na  histdria  do  continente,  solene  declara9ao  a  ela  favordvel, 
firmada  por  todos  os  govemos  do  Hemisferio,  na  Conferencia  Econo¬ 
mica  Inter-Americana,  promovida  pela  Organiza^ao  dos  Estados  Ame¬ 
ricanos,  em  Buenos  Aires,  no  ano  de  1957. 

Desde  seu  lan9amento  que  vem  essa  ideia  sendo  objeto  de  estudos 
e  debates,  como  e  natural  e  necessdrio,  gra9as  ao  que  sua  repercussao 
tern  aumentado,  ao  ponto  de  jd  ser  materia  que  provoca  vivo  interesse 
por  parte  da  opiniao  piiblica.  £  a  posiQao  brasileira  numa  possivel  e 
futura  tentativa  de  desenvolvimento  integrado  da  America  Latina,  como 
fase  intermedia  indispensdvel  a  u’a  mais  longinqua  unifica9ao  econd- 
mica  do  Hemisferio,  que  desejo  abordar  ligeiramente  no  espa9o  limi- 
tado  deste  artigo.  A  Zona  de  Livre  Comercio  nao  e  senao  um  primeiro 
passo  no  rumo  d^se  grandioso  e,  para  mim,  inescapdvel  designio, 

•  This  article  was  written  as  of  July,  1960. 

195 


106 


JOUBNAL  OF  InTEK-AmERICAN  STUDIES 


talvez  o  linico  compativel  com  a  desejdvel  estabilidade  politica  e  a 
prosperidade  a  que  a  America  Latina  faz  jus  ^  base  de  seus  diferen- 
dados  recursos  naturals  e  humanos  em  um  mundo  que  se  reorganiza 
em  (un(^o  de  grandes  espa90s. 

Qual  deverd  ser  a  atitude  do  Brasil  frente  aquela  tendencia  de 
desenvolvimento  integrado?  £  esta  realmente  a  altemativa  a  um  estado 
de  relativa  estagna9ao  (em  grau  varidvel  de  pais  a  pais)  ou  de  pro- 
vdvel  desvantagem  para  todos  em  relagao  ao  resto  do  mundo,  onde 
tal  tendencia  e  crescentemente  visivel?  Tern  o  Brasil,  de  sua  parte, 
real  inter^se  em  participar  de  qualquer  piano  de  integragao  regional? 
Dde  necessitaremos  para  o  nosso  pleno  desenvolvimento  econdmico? 
Ou  nos  serd  preferivel  a  politica  de  “esplendido  isolamento”?  Nao  i  o 
Brasil  um  pais  de  configura9ao  geogrdfica  continental?  Nao  tern,  intra- 
fronteiras,  um  grande  mercado  fadado  a  se  tomar  um  dos  maiores  do 
mundo,  gragas  ^  sua  extensao  territorial,  diversidade  de  recursos  natu¬ 
rals  e  rapido  crescimento  vegetativo  de  sua  popula9ao?  Nao  deveria  o 
Brasil  primeiro  integrar-se,  no  piano  econdmico,  para,  depois,  cogitar 
de  uma  associa9ao  com  os  paises  vizinhos? 

Estas,  as  pergimtas  que  ocorrerao  a  muitos.  Em  grande  parte 
revelam,  ao  mesmo  tempo,  desconhecimento  generalizado  da  realidade 
atual  desses  paises  e  incompreensao  de  como  se  relacionam  nossos 
interesses  com  os  da  4rea  em  que  estamos  situados. 

For  certo,  cumprird  examinar  com  extremo  cuidado  as  condi§6es 
de  uma  eventual  incorpora^ao  do  Brasil,  mesmo  porque  sua  posi9ao  e 
singular  no  conjunto  da  America  Latina.  Assim  como  haverd,  entre 
nos,  quern  receie,  embora  errdneamente,  que  a  industrializagao  alheia 
se  faga  ds  expensas  do  mercado  brasileiro,  talvez  com  sacrificio  da  nossa 
propria,  tambem  em  outros  paises  ocorrera,  sem  duvida,  a  preocupa^ao 
de  que  um  mercado  maior,  fruto  da  regionaliza9ao,  se  estruture  pri- 
mordialmente  em  fun9ao  de  inter&ses  brasileiros,  isso  pelo  grau  de 
desenvolvimento  jd  alcan9ado  e  pela  variedade  dos  nossos  recursos. 
Parece,  todavia,  correta  a  suposi9ao  de  que  se  as  fdrmulas  e  processes 
de  sua  implanta9ao  corresponderem  d  rationale  da  integra9ao  econ6- 
mica,  nao  haverd  vantagens  e  rela96es  de  predominio  imputdveis  a 
qualquer  espirito  de  hegemonia.  Seria  negar  a  filosofia  solidarista  e 
democrdtica  que  inspira  a  ideia  modeladora  do  sistema  e  que  caracte- 
riza  as  rela96es  entre  os  paises  do  continente.  Naturalmente,  como  nao 
se  cogita  de  refazer  o  mapa  politico  da  regiao,  e  possivel  que,  encarados 
como  unidades  nacionais,  haja  paises  que  aufiram  maiores  ou  menores 
vantagens,  de  conformidade  com  o  potencial  de  que  dispoem.  Entre- 
tanto,  uma  politica  de  integra9ao,  conduzida  democrdticamente,  6,  por 
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defim9ao,  a  f6nnula  mesma  para  nivelar  as  desigualdades  geo-econ6- 
micas  nacionais  em  t^rmos  de  renda  real  per  capita  para  todos  os 
habitantes  dos  paises  que  a  adotarem. 

Do  ponto  de  vista  da  estnitura  economica  da  regiao,  como  das 
tenddncias  da  evolugao  do  mundo,  nossa  situa9ao  de  pais  predomi- 
nantemente  exportador  de  bens  primdrios  —  e  de  bens  primdrios  tropi- 
cais  —  6  comum  k  maioria  das  nagoes  da  Ammca  Latina.  Somos  o  pais 
que  mais  fortes  razoes  talvez  tenha  para  se  mostrar  intranquilo  com 
aquelas  tenddncias,  pela  amplitude  de  incidencia  de  seus  efeitos,  a  prazo 
i  m^o,  s6bre  nossa  economia.  Se  essa  caracterizagao  precede,  dela 
deflui,  logicamente,  que  nos  compete  buscar  meios  de  neutralizar  tais 
efeitos,  tanto  atraves  de  medidas  intemas  como  por  via  de  entendimen- 
tos  com  nagdes  vizinhas  e  amigas,  que  com  o  Brasil  se  identificam  pela 
afinidade  de  problemas  passiveis  de  solu9des  conjimtas,  igualmente 
interessantes  para  tddas.  N4o  4  outro  o  objetivo  do  mercado  regional. 
Impedir  ou  dificultar  seu  advento  talvez  importe  em  agravar  a  posi9ao 
relativa  em  que  presentemente  se  encontram  os  paises  latino-america- 
nos,  mantendo-os  subsididrios  de  integraQoes  alheias.  Felizmente,  re- 
conhece-se  hoje  em  dia  a  necessidade  de  mais  estreita  uniao  da  America 
Latina,  condi9ao  indispensdvel  k  defesa  dos  seus  direitos  no  piano 
universal. 

Hd  diversos  outros  e  ponderdveis  motives  que  militam  a  favor  de 
uma  revisao  de  nossa  politica  exterior  face  d  regiao  em  foco  e  que 
desaconselham  posi96es  de  indiferen9a  em  rela9ao  a  um  esf6r90  mul- 
tinacional  de  articulagao  econdmica,  a  exemplo  da  atitude  que  temos 
sabido  observar  no  piano  politico,  onde  o  Brasil  sempre  demonstrou 
1  una  inequivoca  voca9ao  continentalista. 

Um  deles  deriva-se  da  prdpria  grandeza  territorial  do  pais.  Ao 
contrdrio  do  que  poderia  indicar  uma  aprecia9ao  simplista  do  problema, 
0  caminho  mais  fdcil  e  seguro  de  alcancar  a  integra9ao  econdmica 
nacional  d  o  de  buscd-la  atravds  de  nossa  associa9ao  com  os  paises  da 
drea.  O  que  poderia  parecer  paradoxal,  k  primeira  vista,  se  afigura 
perfeitamente  compreensivel  quando  se  atenta  para  a  funcionalidade 
da  solu9ao.  Os  desniveis  acentuados,  existentes  no  desenvolvimento 
regional  intemo  do  Brasil,  dependem  fundamentalmente,  para  sua 
corre9ao,  do  avan90  da  fronteira  econdmica,  do  sul  para  o  norte,  o  que 
serd  necess^iriamente  lento.  A  pulveriza9ao  de  investimentos  com  que 
0  Estado  tern  procurado  salpicar  de  “pontos  germinativos”  o  territdrio 
nacional,  com  vistas  k  deflagra9ao  do  processo  de  desenvolvimento  em 
diferentes  rin96es,  d  medida  de  efeito  assaz  mitigado,  mesmo  porque 
os  recursos  para  tanto  disponiveis  sao  limitados.  Dado  que  as  maiores 
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promessas  de  rentabilidade  estao  no  sul  do  pais,  e  de  supor  que,  man- 
tida  a  ordem  economica  k  base  da  livre  iniciativa,  a  expansao  da  fron- 
teira  econdmica  tera  ritmo  que  necessariamente  refletira  o  grau  de 
satuTa9ao  dos  investimentos  no  sul.  Quanto  mais  estes  se  concentrarem 
nesta  parte,  maior  sera  o  compasso  de  espera  para  o  norte,  neste  com- 
preendido  o  oeste,  e  mais  marcante  tendera  a  tomar-se  o  desequilibrio, 
com  consequencias  sociais  que  poderao  afetar  a  unidade  nacional. 
Repete-se  dentro  do  Brasil  o  fenomeno  mondial  das  dreas  desenvolvidas 
versus  subdesenvolvidas,  com  a  diferen§a  de  que  o  chamado  “efeito 
emula9ao”  se  faz  sentir  de  modo  muito  mais  premente  por  se  tratar  de 
uma  mesma  comunidade. 

Quaisquer  que  sejam  as  implica96es  sociais  e  politicas  do  fendmeno, 
o  certo  e  que  a  baixa  demanda  efetiva  das  regioes  menos  desenvolvidas 
do  mercado  domestico  fard  com  que  se  procure  encaminhar  para  o 
exterior  a  oferta  excedente  de  bens  manufacturados.  A  busca  de  mer- 
cados  extemos  —  e  os  latino-americanos  sao  os  mais  indicados  —  se 
tomara  crescentemente  imperiosa  na  medida  em  que  a  produ9ao  indus¬ 
trial  se  avolume  e  decresgam  as  possibilidades  de  exportagao  de  bens 
primaries,  seja  por  efeito  de  maior  consume  intemo  seja  pelo  enfra- 
quecimento  de  nossa  capacidade  competitiva  nos  mercados  tradicionais. 
Por  outro  lado,  a  colocagao  de  nossas  manufaturas  no  estrangeiro  serd 
tambem  determinada  pela  necessidade  de  operar  as  empresas  a  niveis 
de' eficiencia  mais  altos  e  sem  instalagdes  fabris  parcialmente  ociosas. 
Esta  motivagao  jd  ocorre  presentemente,  de  que  sao  exemplos  certas 
unidades  que  fabricam  bens  de  capital  e  bens  durdveis  de  consume,  e 
tudo  indica  que  se  tomard  mais  forte  em  future  prdximo,  a  menos 
que  se  estiole  a  concorrencia  interna  e  se  mantenha  uma  reserva  de 
mercado  a  um  custo  social  elevado,  sem  transferir  ao  consumidor  os 
ganhos  em  produtividade.  Isto  equivaleria  a  manter  uma  estrutura 
ineficiente  ou  monopolistica,  em  favor  de  uma  oligarquia  industrial. 

A  participagao  no  mercado  regional  tenderd  a  igualar  o  progresso 
intemo  do  Brasil  de  duas  maneiras.  Em  primeiro  lugar,  na  proporgao 
em  que  o  desenvolvimento  economico,  mormente  o  industrial,  se  fizer 
em  fungao  de  una  demanda  efetiva  ampliada,  com  poder  aquisitivo  em 
crescimento  constante,  acumular-se-ao  poupangas  que  mais  depressa 
se  espraiarao  em  ondas  sucessivas  para  o  norte,  na  forma  de  investi¬ 
mentos  que  irao  explorar  recursos  latentes  e  dinamizar  a  atividade 
economica.  Em  segundo  lugar,  essa  atividade,  ora  em  estado  mais  ou 
menos  letdrgico,  ao  longo  das  fronteiras  norte  e  oeste,  sobretudo  ate 
o  paralelo  25,  poderd  ir  sendo  acionada  por  zonas,  na  medida  das 
disponibilidades  de  recursos  humanos  e  de  capital,  quer  dizer,  em 
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fun^o  das  condi96es  geogrdficas  comuns  a  mais  de  um  pais.  Tendo  o 
Brasil  a  situa9ao  privilegiada  de  area  que  cobre  metade  da  America 
do  Sul,  no  sentido  vertical,  poderao  suas  regioes  fronteiri9as  e  adja- 
cencias  experimentar  mais  rapido  progresso  se  este  puder  ser  realizado 
em  salutar  conjuga9ao  de  esfor90s  com  os  nossos  vizinhos  e  atrair 
capital  e  mao-de-obra  de  fora.  Deste  modo,  poderia  o  Brasil  participar 
de  um  mercado  sub-regional  no  extreme  sul  do  continente,  como  de 
outro  que  se  viesse  porventura  a  constituir  no  setentriao  da  America 
Meridional,  alem  do  que  suas  fronteiras  a  oeste  poderiam  ter  um 
desenvolvimento  articulado  com  as  na96es  de  territdrio  contiguo.  Ainda 
que  o  Nordeste  nao  se  beneficiase  diretamente,  e  indiscutivel  que  as 
vantagens  indiretas  seriam  consideraveis.  Teriamos,  consequentemente, 
nossa  participa9ao  no  mercado  regional  contribuindo  de  forma  decisiva 
para  corrigir  as  acentuadas  desigualdades  entre  as  diversas  areas  com- 
ponentes  de  nosso  territorio,  e  para  distribuir  mais  equitativamente  a 
renda  nacional.  O  resultado  final  seria  o  de  impulsionar  o  process©  da 
mtegra9ao  social  e  econ6mica  nacional,  que  hoje  apenas  existe  no  piano 
politico.  Em  ultima  andlise,  se  as  perspectivas  econdmicas  do  Brasil 
sao  promissoras  por  f6r9a  das  dimensoes  futuras  de  seu  mercado  intemo, 
muito  maiores  ainda  poderao  elas  vir  a  ser  em  fun9ao  de  um  sub- 
continente  que  hoja  jd  conta  com  perto  de  200  milhoes  de  habitantes 
e  que,  por  volta  de  1975,  somard  cerca  de  300  milhoes,  muitos  dos  quais 
dependem,  para  sua  incorpora9ao  d  economia  monetdria,  de  um  pro- 
grama  de  desenvolvimento  economico  com  o  vasto  escopo  preconizado 
para  o  eventual  mercado  regional  ou  comum  latino-americano. 

A  posi9ao  brasileira  foi,  assim,  devidamente  considerada  na 
formula9ao  da  altemativa  da  integragao  que  apresentei  a  CEPAL  em 
1956,  a  qual  e  suficientemente  realista  e  flexivel  e  se  orienta  pelos 
criterios  de  economicidade.  Pressupoe  ela  uma  ampla  drea  de  comdrcio 
multilateral,  onde  a  concorrencia  deve  ter  curso  livre  para  ensejar  o 
aprimoramento  da  produtividade  e  da  especializa9ao,  resultante  do 
aproveitamento  otimo  dos  recursos,  para  o  maior  beneficio  possivel 
das  popula96es  consumidoras.  Tal  concep9ao  parece  corresponder  ple- 
namente  ao  inter^se  nacional  brasileiro. 

Imperioso  se  torna,  portanto,  que  o  Brasil  se  de  conta  das  dificulta- 
des  que  afligem  nossos  vizinhos  latino-americanos  e,  muito  especial- 
mente,  os  do  hemisferio  sul,  e  que,  reconhecendo  sua  afinidade  de 
interesses  e  problemas  com  41es,  sc  afirme  na  consciencia  da  missao 
histdrica  que  Ihe  estd  reservada  e  que  so  ele  tern  condi96es  para  desem- 
penhar.  Somos  um  povo  que,  como  tal,  vive  hoje  de  costas,  fisica  e 
espiritualmente  para  a  .\merica  do  Sul,  voltado  para  a  Europa  e 
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Estados  Unidos,  dominado  por  uma  “mentalidade  atlantica”  que  tern 
sido  geogrkficamente  determinada  por  um  extenso  litoral,  pelos  contra- 
fortes  dos  Andes  e  pelo  imenso  vazio  de  nosso  hinterland.^  Urge  refor- 
mular  nossa  politica  econdmica  em  rela9ao  k  America  Latina  e,  mais  de 
perto,  4  sua  parte  meridional  a  que  pertencemos,  revendo  seus  tradicio- 
nais  principios  para  adaptd-los  k  realidade  dos  dias  presentes  e  futuros. 
Parece  clara  a  orienta^ao  que  mais  nos  conv4m  e  que  6  intrinsecamente 
fiel  ao  pensamentos  dos  grandes  estadistas  brasileiros  que,  no  passado, 
souberam  equacionar  nossos  inter&ses  em  termos  de  sua  epoca.  Deve- 
mos  participar  do  destino  econdmico  da  regiao  como  temos  partilhado 
do  seu  destino  politico. 

A  America  Latina  estd  numa  encruziUiada.  Enfrenta  o  desafio  de 
seu  destino,  que  Ihe  exige  decisiva  opgao,  a  qual  dever4  ser  exercida 
com  senso  de  grandeza,  clarividencia  e  f6  nesse  destino.  O  rumo  de 
um  grandioso  porvir  s6  poderd  ser  desbravado  com  auddcia,  perseve- 
ran9a  e  estadismo.  A  parcela  que  cabe  ao  Brasil  naquela  decisao  e 
comensuravel  com  suas  pcsadas  responsabilidades  no  continente,  ora 
ainda  comensurdvel  com  suas  pesadas  responsabilidades  no  continente, 
ora  ainda  mais  acentuadas  com  a  oportuna  e  feliz  iniciativa  de  uma 
nova  politica,  qual  a  proposta  na  Operagao  Panamericana. 


^  A  interiorizaoao  da  Capital  Federal  deveria  interiorizar-nos  tamb4m  na  cons- 
dencia  da  posi9ao  que  ocupamos  na  Amdica  do  Sul. 


THE  TRANSFORMATION  OF 
BRAZILIAN  PLANTATION  SOCIETY 


H.  W.  Hutchinson 


Brazil  has  been  a  classic  example  of  plantation  society.  In  recent 
years,  however,  a  new  Brazil  has  been  emerging  in  a  process  vividly 
described  by  Charles  Wagley^  as  “the  Brazilian  Revolution”,  by  which 
the  old  society  has  been  transformed  as  new  groups  have  gradually 
risen  from  industry,  commerce,  the  professions,  and  the  bureaucracy, 
until  the  overall  Brazilian  society  no  longer  bears  the  stamp  of  planta¬ 
tion  society. 


In  this  paper  an  attempt  will  be  made  to  show  how  the  plantation 
developed  into  the  organizing  force  of  Brazilian  society  throughout  the 
Colonial  and  Empire  periods  by  extending  its  form  and  control  patterns 
to  the  larger  society  which  surrounded  it.  By  the  end  of  the  nine¬ 
teenth  century,  due  to  a  series  of  crises,  economic,  social,  qnd  political, 
the  classic  plantation  system  underwent  modifications  which,  if  they  had 
gone  tmchecked,  would  have  strengthened  it  more  than  ever.  By  1930, 
however,  Brazil  again  faced  a  crisis  period  caused  by  the  great  de¬ 
pression,  and  by  political  difficulties  which  resiJted  in  the  advent  of 
the  Vargas  government  with  gradual  governmental  control  over  many 
phases  of  Brazilian  life,  including  the  plantation  systems  which  pro¬ 
duced  Brazils  principal  crops.  Since  that  time,  Brazil  has  gradually 
entered  a  modem  phase  of  life  in  which  no  single  component  of  the 
total  society  is  dominant  as  the  plantation  had  once  been. 

Some  of  the  basic  characteristics  of  a  plantation  are  the  following  as 
pointed  out  by  Dr.  Edgar  T.  Thompson:* 

1.  The  plantation  is  an  institution  which  has  in  certain  instances 
succeeded  in  systematizing  an  entire  social  order,  producting  the  “plan¬ 
tation  system”,  the  classic  example  of  which  is  found  in  the  New  World. 

2.  The  plantation  has  certain  characteristics  which  make  it  tend  to 


^  Charles  Wagley,  “The  Brazilian  Revolution,”  in  Social  Change  in  Latin  America 
Today,  New  York,  Council  on  Foreign  Relations,  Harper  and  Brothers,  1960. 

*  Edgar  T.  Thompson,  “The  Plantation  as  a  Social  System,”  in  Plantation  Sya* 
terns  of  the  New  World,  Washington,  D.C.,  Pan  American  Union,  1959. 
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be  a  “system-maker”,  extending  its  influence  beyond  the  local  planta¬ 
tion  into  the  larger  society.  These  characteristics  are  the  following: 

a.  the  fact  that  the  plantation  is  a  settlement  institution,  located  on  coastal 
areas,  close  to  cheap  water  transportation  in  frontier  areas  of  the  world 
community 

b.  that  it  is  a  specialized  economic  institution,  quite  different  from  the 
manor,  farm  or  ranch,  producing  a  single  staple  crop  to  be  sold  on  a 
world  market.  Agricultural  production  is  put  first:  “the  plantation 
demands  this  and  dictates  that”.  Planter  and  laborers  “belong”  to  the 
plantation 

c.  that  the  plantation  is  a  creative  institution,  in  that  it  demanded  a  rear¬ 
rangement  of  the  pre-existing  social  order,  and  the  implantation  of  a  new 
social  order,  including  a  new  family  type,  within  the  larger  society. 

This  was  done  by  the  shoving  aside  of  the  native  population  and  the 
importation  of  millions  of  uprooted  African  slaves,  creating  a  bi-racial 
situation 

d.  the  fact  that  it  is  also  a  pohtical  institution,  seeming  collective  action  of 
slave  laborers  in  agricultural  production  on  the  basis  of  authority.  The 
three  items,  those  of  location,  economic  aspect  and  the  destruction  of 
the  old  order  and  creation  of  the  new  permit  the  new  formation  to  be 
made  on  the  basis  of  authority. 

e.  and  finally  the  role  of  the  planter  himself,  with  his  trading  factory, 
“money-making”  background,  his  ruthless  and  yet  creative  personalitj , 
his  superior  capacity  not  only  in  technological  matters,  but  also  in  the 
management  of  people  and  the  economic  institutions  of  his  time,  and 
finally  the  planter’s  own  conception  of  his  and  his  family’s  role  as  upper- 
class  and  authoritative  and  therefore  representative  of  the  plantation. 

3.  Once  the  plantation  is  established  the  scene  is  set  for  the  creation 
of  a  plantation  system.  Although  the  plantation  can  exist  as  an  institu¬ 
tional  isolate,  the  very  idea  of  plantation  and  large-scale  production  of 
an  economic  crop  introduces  the  notion  of  a  plantation  area  —  an  area 
where  soil  and  climate  permit  the  extensive  growing  of  a  staple  crop. 
The  idea  of  plantation  area  brings  with  it  the  impression  of  numbers 
of  plantations  and  only  when  we  have  numbers  of  plantations  can  the 
next  step  in  the  system  making  take  place. 

The  extension  of  control  and  authority,  as  worked  out  on  each 
plantation,  to  the  larger  society  may  be  started  by  the  working  out  of 
economic  arrangements  by  the  planters  within  the  larger  society  for 
the  transportation,  financing  and  marketing  of  the  crop.  At  the  same 
time,  social  relations  among  the  planter  families  may  be  established 
quite  strongly  by  intermarriage,  which  tends  to  bring  about  an  extend¬ 
ed  family  system.  Eventually  the  planter  group  comes  to  control  edu¬ 
cational  and  religious  institutions  as  well,  all  of  which  go  to  maintain 
the  planter’s  authority.  As  Dr.  Thompson  concludes:  “By  extending  the 
relations  of  control  which  were  worked  out  in  concrete  form  on  the 
particular  plantation  to  the  institutions  of  the  larger  society  the  planter 
was  put  in  a  position  of  authority  and  control  with  an  indefinite  number 
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of  persons  throughout  the  larger  social  order.  It  was  this  extension  and 
abstraction  of  the  relations  of  control  that  made  that  larger  social  order 
a  system,  a  plantation  system.” 

These  criteria  can  be  illustrated  using  the  plantation  and  plantation 
system  in  the  Brazihan  context,  although  under  modem  conditions  it 
has  become  impossible  for  the  plantation  to  be  the  system-maker  it 
formerly  was.  Brazil  has  been  until  recently  primarily  an  agricultural 
country,  producing  certain  staple  crops  for  an  export  market,  making 
widespread  use  of  the  plantation  as  the  producing  unit.  The  economic 
history  of  Brazil  may  be  sketched  briefly  as  a  way  of  pointing  out  the 
importance  of  certain  crops  and  certain  types  of  plantations  in  Brazilian 
history: 

non-plantation  plantation 

Brazil  wood  —  litoral  North/  Sugar  cane  —  NE  coast  — 

South  —  1st  half  16th  century  1560-1750  —  present 
Cattle  —  interior  N  and  NE  —  Coffee  —  Rio  de  Janeiro, 
sertdo  18th  century  Sao  Paulo,  Parani 

Mining  —  interior  central  18^  ~  present 

section  —  1700-1800-present  Cacao  1825  —  present 

Rubber  —  Amazon  basin  Sugar  cane  —  Sao  Paulo 

1870-1912  1950  —  present 

The  two  principal  plantation  crops,  sugar  cane  and  coffee,  each 
during  its  heyday  formed  the  economic  backbone  of  Brazil.  Since  the 
author  is  more  familiar  with  sugar  cane  than  with  coffee,  sugar  cane 
will  be  used  to  describe  the  classic  Brazilian  plantation  system,  and 
then  to  show  what  form  the  new  or  present-day  plantation  system  has 
taken  in  Brazil. 

The  Classic  Sugar  Cane  Plantation 

The  engenho:  established  1533  in  litoral  of  Sao  Paulo,  about  1825 

in  inland  Sao  Paulo 

established  1550  in  Bahia  “Reconcavo”  area  and  north 
to  Pernambuco 

Following  shortly  the  feitorias  or  trading  factories  which  had  been 
established  along  the  coast  to  deal  principally  in  brazil  wood,  and  find¬ 
ing  little  or  nothing  else  worth  trading,  the  Portuguese  turned  their 
interest  to  colonization  and  exploitation  of  the  land  itself  and  of  its 
people.  They  early  worked  out  a  system  of  land  grants,  and  soon  after¬ 
wards  imported  and  established  sugar  cane  in  the  more  promising 
lands. 
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The  principal  region  developed  was  the  coast  line  from  Bahia  north 
to  Pernambuco.  Salvador,  Bahia,  was  established  as  the  capital  of  the 
new  colony.  While  engenhos  were  established  in  the  south  they  never 
exerted  the  influence  on  Colonial  life  which  the  northern  engenhos  did. 

While  the  Portuguese  government’s  aim  was  colonization  of  Brazil, 
and  the  land  grants  had  a  clause  to  that  effect,  probably  the  individual 
desires  of  the  grantees  were  principally  concerned  with  making  money 
and  status  and  returning  to  Portugal,  at  least  during  the  first  years  of 
sugar  development.  Many  men  came  alone,  that  is  without  European 
women,  for  Brazil  was  very  definitely  a  frontier  area.  It  was  necessary 
to  clear  the  forests,  and  to  overcome  hostile  Indians.  The  first  engenhos, 
which  were  established  along  the  water’s  edge  for  both  power  and 
transportation,  had  to  fight  off  Indians  as  well  as  European  marauders. 

Although  at  first  the  Portugese  tried  to  put  the  Indians  to  work  for 
them,  it  was  realized  before  the  end  of  the  sixteenth  century  that  native 
laborers  could  never  be  a  satisfactory  basis  of  slave  labor  supply,  and 
by  1600  great  numbers  of  Africans  were  being  imported  as  slave  laborers 
on  the  engenhos,  a  trade  which  continued  until  about  1840.  Slavery 
as  an  institution  ended  officially  in  1888. 

During  the  1600’s  the  engenho  received  its  final  form: 

a.  size  —  about  1000  acres.  Also  by  this  time  all  the  available  sugar  cane 
land  was  occupied 

b.  in  form  —  Casa  Grande  e  Senzala: 

The  Big  House  with  chapel 

the  engenho  or  mill  proper 

senzalas  or  slave  huts 

cane  fields,  subsistence  plots,  and  pastures 

c.  as  a  social  unit  — 

i.  the  large  patriarchal  family  —  in  which  the  planter  was  con¬ 
ceived  of  as  the  patriarch,  not  only  of  his  own  nuclear  and  ex¬ 
tended  family,  but  also  as  the  patriarch  or  father  of  his  slaves 
(with  whom  he  actually  had  frequent  sexual  relations).  The 
planter  was  also  the  Solomon  of  the  engenho,  the  dispenser  of 
all  justice,  decider  of  right  and  wrong. 

ii.  the  large  group  of  African  slaves,  at  first  kept  separate  as  to  sex, 
and  then  only  slowly  being  allowed  to  form  family  units.  (There 
was  always  a  certain  conflict  here  which  never  really  resolved 
itself;  i.e.,  the  religious  duty  the  planter  felt,  to  Christianize  the 
Africans  and  to  keep  them  within  the  Christian  mores,  especially 
as  regards  sexual  and  family  life,  and  the  demands  of  the  planta¬ 
tion  for  continual  breeding.) 

d.  as  a  working  or  producing  unit: 

i.  the  planter  as  authoritative  director  of  all  phases  of  the  work 
involved;  planning,  planting,  cultivating,  harvesting,  processing, 
transporting  and  marketing  along  with  financing  of  the  entire 
operation. 
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ii.  the  specialists  among  the  slaves  (and  at  times  free  persons), 
those  in  charge  of  milling,  cooking,  purging,  etc.,  the  ironsmiths, 
coopers,  carpenters,  cowboys,  leather  workers,  sailors  and  so  on. 

iii.  house  slaves  —  barbers,  tailors,  seamstresses,  cooks  and  so  on. 

iv.  the  bulk  of  the  field  workers,  those  farthest  from  the  immediate 
influence  of  the  planter  and  his  family. 

The  engenho  then  was  a  small  empire.  The  planter  or  senhor  de 
engenho  was  owner  and  manager  of  all:  land,  people,  animals  and  the 
relations  which  existed  between  them. 

It  is  important  to  note  that  the  engenho  was  firmly  established  as 
a  functioning  social,  pohtical,  and  economic  unit  before  the  Portuguese 
Colonial  government  managed  to  establish  formal  administrative  con¬ 
trol  in  the  plantation  area.  The  first  colonial  political  division  outside 
the  capital  of  Salvador  was  established  in  1698,  when  the  first  munictpios 
of  the  interior  were  established.  Control  of  these  munictpios,  admin¬ 
istrative,  judicial  and  tax  collecting,  fell  to  the  planters  of  the  area. 
Thus  the  extension  of  control  first  established  on  the  local  plantations 
was  rather  easily  carried  out  to  control  of  a  political  unit  —  the 
munictpio.  The  planter  (and  his  family)  as  upper-class  patriarch  — 
owner  of  land,  productive  processes  and  people  —  firmly  established 
himself  and  his  way  of  thinking  in  the  newly-organized  fertile  planta¬ 
tion  areas  of  the  colony. 

Furthermore,  as  the  eighteenth  century  progressed  and  the  now 
Brazilian  (rather  than  Portuguese  colonist)  began  to  resent  more  and 
more  the  exploitative  colonial  policies  of  the  Portuguese  government, 
the  planters  sought  control  of  the  colony  itself.  This  they  were  enabled 
to  do  as  their  conception  of  their  role  as  upperclass  and  leaders  led 
them  to  establish  sumptuous  residences  in  the  colonial  capital,  Salvador, 
where  they  could  enter  in  full  into  colonial  government.  Also  at  this 
point  family  and  “familism”  as  Dr.  Thompson  has  called  it,  became 
increasingly  important,  and  is  to  this  day  one  of  the  most  remarkable 
aspects  of  northeastern  Brazilian  culture. 

Thus  the  planter  came  to  exercise  considerable  control  over  Colonial 
policies.  As  his  new  nationalism  grew,  he  also  became  instrumental  in 
the  establishment  of  schools,  especially  the  institutions  of  higher  edu¬ 
cation,  giving  emphasis  to  the  triumvirate  of  law,  medicine  and  engi¬ 
neering.  At  the  same  time  his  religious  fervor  grew;  he  built  large  and 
sumptuous  churches,  maintained  richly  the  lay  orders  and  placed  his 
sons  and  daughters  in  monasteries  and  convents.  The  seat  of  his  power, 
the  engenho,  frequently  had  the  planter’s  son  as  chaplain  and  religious 
orientor  of  the  plantation  population.  The  Church  itself  since  the  late 
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1500’s  had  maintained  its  own  engenhos,  slaves,  and  the  whole  para- 
phenalia  of  the  planter. 

In  this  way,  the  sugar  planter  of  the  northeastern  coast  of  Brazil 
established  a  very  definite  plantation  system  which  set  the  general 
overtones  of  the  entire  colony.  Naturally,  there  was  a  certain  opposi¬ 
tion;  for  example  the  cattle  ranchers  of  the  interior  sertdo,  who  were, 
however,  strongly  influenced  by  the  cane  planters,  and  the  oscillating 
Portuguese  colonial  government.  Nevertheless,  the  planters  succeeded 
in  creating  a  colonial  society  which  was  oriented  by  the  organization 
and  control  which  had  been  worked  out  on  the  individual  plantations. 

The  beginning  of  the  end  of  the  control  of  the  sugar  cane  plantation 
over  the  larger  colonial  scene,  however,  came  with  the  formation  of  a 
new  capital  at  Rio  in  1763,  due  to  the  importance  of  mining  in  Minas 
Gerais,  which,  as  it  turned  out,  ended  its  cycle  at  about  the  same  time 
as  the  arrival  of  the  Portuguese  court  from  Portugal  to  Rio  de  Janeiro 
in  1808.  The  northeast  was  largely  left  to  work  out  its  own  destiny. 

The  establishment  of  the  Empire  in  1822  further  consolidated  the 
position  and  influence  of  the  sugar  planter  in  the  north,  for  in  many 
instances  he  was  given  a  title  of  nobility  by  the  Emperor.  At  this  time, 
the  sugar  planter  was  attempting  to  maintain  his  sphere  of  political 
influence  reaching  from  the  north  to  the  south  of  Brazil  to  the  new 
capital.  He  never  really  succeeded,  however,  due  to  the  entrance  of 
the  coffee  cycle  in  1830  in  the  provinces  of  Rio  de  Janeiro  and  Sao 
Paulo  and  the  beginning  of  another  exciting  boom  which  far  over¬ 
shadowed  the  already  decaying  north.  The  final  blows  to  the  classic 
plantation  system  in  northeast  Brazil  came  with  the  emancipation  of 
the  slaves  in  1888,  closely  followed  by  the  proclamation  of  the  Republic 
in  1889  and  the  end  of  titles  and  theoretical  privileges  of  nobility.  The 
northeast  entered  a  period  of  marked  economic  decadence  from  which 
it  only  partially  recovered  with  the  resuscitation  of  the  sugar  industry 
on  a  new  basis.  The  new  center  of  sugar  production  is  now  in  southern 
Brazil,  principally  the  state  of  Sao  Paulo. 

The  Transitional  Phase 

After  1890,  the  northeastern  sugar  industry  entered  a  transitional 
phase  in  which  the  mechanics  of  sugar  producing  were  revised  and 
changes  were  wrought  which  affected  plantation  society  even  more 
than  those  caused  by  the  loss  of  slave  labor.  While  emancipation  and 
the  proclamation  of  the  Republic  had  been  severe  blows  to  the  north¬ 
eastern  plantation  system,  other  factors  had  also  been  at  work  which 
acted  to  disrupt  the  sugar  planting  society. 


The  Transformation  of  Brazilian  Plantation  Society 


207 


Brazil,  in  the  eighteenth  century,  had  lost  most  of  its  overseas 
markets  due  to  competition  with  other  areas,  and  the  sugar  industry 
was  therefore  already  in  serious  economic  difficulties.  In  addition,  the 
industry  was  technologically  antiquated,  perhaps  because  the  planters 
had  thrown  so  much  of  their  energies  into  the  creation  of  their  social 
order  that  they  had  overlooked  some  of  the  basic  aspects  of  their  role 
as  agricultural  and  industrial  producers  of  a  raw  material  and  finished 
product.  The  final  disorganization  of  the  northeastern  plantation  sys¬ 
tem  was  then  a  combination  of  many  factors. 

The  transitional  phase  is  characterized  primarily  by  the  appearance 
of  the  central  mill,  the  usina,  and  the  new  plantation  society  leader,  the 
mill  owner  or  director  known  as  the  usineiro,  and  above  all  by  the 
struggle  between  the  old  senhores  de  engenho  and  the  newly-emergent 
usineiro.  The  former  was  familial,  prestigeful,  traditional;  the  latter 
was  corporate,  powerful,  and  new. 

At  first,  the  central  mill  or  usina  was  conceived  of  as  a  central 
factory  which  would  grind  the  cane  of  many  separate  plantations,  and 
then  undertake  the  marketing  of  the  sugar.  At  this  time,  many  of  the 
former  engenhos  had  been  abandoned,  due  to  lack  of  field  laborers,  or 
lack  of  capital  to  carry  on  the  milling  operations.  In  other  cases, 
engenhos  retained  their  field  hands  but  lost  their  mill  people,  and  in 
still  other  cases  the  opposite  was  true.  Some  engenhos  even  continued 
to  plant  and  mill.  The  central  mill  was  of  much  greater  capacity  how¬ 
ever,  and  the  final  product  of  the  newer  machinery  was  a  much  finer 
sugar.  Therefore  it  was  reasoned  that  by  the  establishment  of  the 
usinas  all  the  former  engenhos  could  engage  in  the  planting  of  the  cane, 
and  the  corporate  mill  would  be  enabled  to  mill  the  cane  of  many 
engenhos. 

Those  engenhos  which  went  along  with  the  new  plan  became  known 
as  fornecedores,  or  simply  suppliers  of  cane.  Not  all  senhores  de 
engenho  were  content  to  be  reduced  to  the  status  of  a  supplier,  how¬ 
ever,  and  did  not  cooperate  with  the  new  system.  Others  did  so,  but 
half-heartedly.  After  about  ten  years  of  indifferent  success,  it  became 
clear  to  the  usineiros  that  in  order  to  protect  their  investment  in  milhng 
equipment  and  distribution  network,  they  would  have  to  acquire  their 
own  plantations. 

Accordingly,  the  usineiros  attempted  to  buy  the  engenhos  which 
surrounded  their  mills.  In  some  cases  the  senhor  de  engenho  sold  his 
plantation.  In  other  cases  he  did  not.  Gradually  the  usineiros  acquired 
land  which  under  their  own  direction  permitted  the  production  of  suffi¬ 
cient  cane  to  keep  the  mills  grinding  throughout  the  harvest  season. 
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As  the  physical  plant  grew,  so  too  did  the  prestige  and  power  of  the 
usineiro.  As  he  gradually  spread  his  influence  outward  from  the  mill  to 
surrounding  plantations  as  they  became  his,  he  repeated  the  patterns 
already  set  by  the  senhor  de  engenho  of  old.  He  slowly  gained  control 
of  his  own  local  area,  then  of  his  municipio  and  gradually  entered 
statewide  pohtics.  As  his  power  grew,  as  he  came  to  give  directives  to 
more  and  more  of  the  larger  society,  the  easier  it  became  to  force 
reluctant  senhores  de  engenho  to  sell  or  lose  their  lands  to  him,  thereby 
enlarging  and  consolidating  his  initial  seat  of  power. 

From  1900  to  1931,  the  usineiro  was  well  on  his  way  to  the  creation 
of  a  new  type  of  plantation  society,  far  larger  and  more  complex  than 
anything  known  before,  dominating  the  other  institutions  of  the  larger 
society  as  they  had  never  been  dominated  before.  In  many  areas  the 
usineiro  was  a  local  ruler,  just  as  the  senhor  de  engenho  had  been  be¬ 
fore  him,  however  on  a  much  larger  scale. 

In  the  late  1920s,  however,  a  number  of  factors  brought  an  end  to 
this  phase  of  northeastern  regional  plantation  society.  Once  again, 
the  society  as  an  industry  was  facing  an  economic  crisis,  due  to  over 
production  of  sugar,  not  only  in  Brazil,  but  also  world  wide.  Once 
again,  Brazil  as  a  nation,  was  facing  a  political  crisis,  and  in  the  early 
thirties  a  new  political  doctrine  and  order  was  established,  and  with 
it  the  third  and  modem  phase  of  plantation  society. 

The  New-Type  Plantation 

One  of  the  crises  faced  by  the  new  dictatorial  government  of 
Getulio  Vargas  in  the  early  nineteen  thirties  was  the  poor  condition  of 
the  northeastern  regional  economy  which  was  traditionally  based  on 
the  sugar  industry.  Vargas  at  that  time  had  done  away  with  elected 
government  on  the  national,  state,  and  municipal  levels.  Instead,  state 
and  municipal  interventores  or  administrators  were  appointed.  These 
were  seldom  local  people.  Through  this  mechanism,  the  political  con¬ 
trol  of  the  usineiro  was  sharply  curtailed.  Furthermore,  in  June,  1933, 
in  direct  response  to  the  poor  economic  situation,  the  federal  govern¬ 
ment  established  the  Institute  of  Sugar  and  Alcohol. 

This  Institute  was  designed  to  control  the  sugSr  industry,  by  regu¬ 
lating  the  amount  of  production  of  sugar  cane,  sugar  and  alcohol  by  a 
quota  system,  as  well  as  the  prices  for  those  products.  Eventually  the 
Institute  acted  to  prevent  the  further  consolidation  of  sugar  can  lands 
in  the  hands  of  the  usineiros,  and  to  protect  the  individual  cane  sup¬ 
pliers  from  exploitation  by  the  large  corporate  mills.  This  was  the 
first  step  in  taking  away  control  from  the  usineiro,  not  only  as  he  had 


The  Transformation  of  Brazilian  Plantation  Society  209 

extended  it  to  the  larger  society  but  also  in  the  very  seat  of  his  authority 
—  his  plantation.  He  was  no  longer  a  free  agent  in  determining  how 
much  cane  he  would  plant,  nor  in  setting  the  price  he  would  receive 
for  the  crystalized  sugar.  Furthermore,  no  new  mills  could  be  built 
without  permission  from  the  federal  Institute. 

There  followed  a  series  of  other  government  controls,  all  of  which 
diminished  the  possibilities  of  the  usineiro  —  the  modem  sugar  cane 
planter  —  to  achieve  any  kind  of  orientation  of  the  larger  society. 
Higher  education  was  federalized.  Labor  became  organized.  Labor 
laws  were  enacted.  Minimum  wage  laws  were  instituted.  All-embrac¬ 
ing  price  control  boards  were  set  up.  And  finally  the  authority  and 
scope  of  the  Institute  of  Sugar  and  Alcohol  was  increasingly  widened 
to  control  all  aspects  of  the  sugar  industry. 

The  new-type  plantation  today  consists  of  a  constellation  of  pro¬ 
ductive  units  —  the  usina  and  the  fornecedor  —  or  the  mill  lands  and 
the  individual  supplier.  The  major  element  in  most  cases  is  the  usina 
whose  population  is  the  largest  and  whose  lands  consist  of  several 
engenho-sized  plantations,  usually  administered  as  separate  units,  obey¬ 
ing  only  the  general  overall  policy  of  the  corporation.  On  the  other 
hand  the  suppliers  may  be  plantations,  such  as  former  engenhos,  or  else 
small  farmers  who  are  frequently  known  as  sitiantes.  The  mills  are 
obliged  by  law  to  mill  the  cane  of  the  suppliers,  each  of  which  is 
assigned  a  quota  in  one  or  more  specific  mills. 

The  principal  characteristics  of  the  usina  are  the  following: 

1.  it  is  a  corporate  body 

a.  but  so  often  in  Brazil,  and  especially  in  agricultural  produc¬ 
tion,  the  corporation  is  a  family.  In  this  case  the  male  mem¬ 
bers  are  the  owners  and  directors  —  they  are  the  planters. 

b.  the  corporation  is  also  apt  to  have  other  interests:  in  coffee,  in 
in  cacao,  in  commerce,  to  mention  three  separate  examples. 

c.  the  corporation  is  apt  to  have  more  than  one  plantation  or 
usina. 

2.  the  Usina  plantation  is  large  in  size 

a.  has  15,000,  20,000  or  more  acres. 

b.  has  four  to  six  thousand  paid  employees  living  within  its 
borders. 

c.  represents  an  investment  running  into  millions  of  dollars. 
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3.  the  usina  plantation  is  complex  and  tends  to  he  self-sufficient 

a.  total  property  divided  into  8,  10  or  12  engenho-size  planta¬ 
tions,  each  plantation  with  its  nucleus  of  100  or  more  famihes, 
while  the  factory  site  represents  a  small  city. 

b.  one  of  the  plantations  may  be  designated  solely  for  the  pro¬ 
duction  of  firewood,  while  another  may  be  solely  for  large- 
scale  production  of  cereals  and  other  foodstuffs  for  internal 
consumption.  The  others  are  intensively  planted  in  the  cash 

V  crop. 

c.  the  plantation  suppUes  most  of  what  is  needed  for  the  care 
and  amusement  of  its  population:  schools,  hospitals,  churches, 
clubs,  movies,  newspapers,  magazines,  and  so  on. 

d.  it  has  its  own  transportation  system,  internal  and  external,  its 
own  energy  producing  system,  communications  system,  work¬ 
shops,  foundries  and  so  on. 

4.  the  usina  plantation  tends  toward  science  and  efficiency 

a.  the  employment  of  agronomists. 

b.  experiments  in  soil  preparation,  seed  selection,  planting,  cul¬ 
tivating,  harvesting,  transportation  techniques. 

c.  it  is  mechanized  and  “chemicalized”;  uses  herbicides,  fungi¬ 
cides,  etc. 

d.  experiments  on  sub-products  of  sugar  cane,  sugar,  bagasse  — 
and  in  some  instances  is  already  manufacturing  paper  and 
cellulose  on  a  scale  which  will  dwarf  sugar  production. 

e.  uses  aerial  photography  for  rationalization  of  agriculture,  and 
organogramas  for  rationalization  of  all  services. 

5.  the  role  of  the  usineiro  or  planter: 

a.  he  is  a  combination  of  aggressive  businessman  and  adminis¬ 
trator. 

b.  he  resides  in  the  state  capital  and  at  the  mill,  alternating  his 
financial  and  administrative  duties. 

c.  he  employs  technical  aid,  engineers,  agronomists,  and  so  on 
but  also  himself  tries  to  keep  abreast,  if  not  ahead,  of  tech¬ 
nological  developments,  as  well  as  of  administrative  tech¬ 
niques. 

d.  he  stimulates  resarch,  to  be  more  productive,  to  find  new 
uses  of  the  raw  material  at  hand. 

e.  he  is  “paternalistic”  —  uses  the  “open  door”  policy,  and  in 
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spite  of  the  size  and  complexity  of  the  enterprise,  usually 
succeeds  in  his  personal  relations  with  the  members  of  his 
organization. 

f.  he  tries  to  be  part  of  the  community  to  some  extent  —  both 
the  local  municipal  and  the  state  communities: 

i.  belongs  to  and  is  active  in  Rotary,  Lions,  etc. 

ii.  contributes  to  philanthropic  movements,  organizations,  etc. 

iii.  seemingly  avoids  politics,  but  is  active  “behind  the  scenes” 

g.  he  forms  protective  associations  —  lobbies,  associations  of 
usineiros,  cooperatives  of  usineiros,  and  so  on. 

However,  the  modem  planter  suffers  severe  restrictions  which  his 

classic  counterpart  of  the  engenho  never  knew: 

a.  Institute  of  Sugar  and  Alcohol  determines  his  production. 
Institute  of  Sugar  and  Alcohol  determines  his  relations  with 
fomecedores. 

Institute  of  Sugar  and  Alcohol  determines  his  marketing  tech¬ 
niques  and  prices. 

Institute  of  Sugar  and  Alcohol  determines  even  his  bookkeep¬ 
ing  system. 

b.  labor  laws:  he  can  no  longer  hire  or  fire  at  will 

he  must  give  paid  vacations 
he  pays  for  seven  days’  work  and  receives  six  days 
he  must  give  social  assistance  (but  usually  gives 
more  than  legally  required  in  order  to 
anticipate  difficulties) 
and  so  on  —  the  list  is  interminable. 

c.  labor  unions  also  limit  his  freedom. 

d.  minimum  wage  laws  also  act  to  control  him. 

The  plantation,  in  any  one  of  its  forms,  has  been  a  significant  part 
of  the  Brazilian  scene  since  1549.  During  the  past  four  hundred  years  it 
has  fulfilled  several  roles  in  the  overall  development  of  Brazil.  At  first  a 
settlement  and  colonizing  mechanism,  it  became  for  a  long  period  the 
institution  which  provided  the  nation  with  its  foreign  exchange,  en¬ 
abling  it  to  import  the  goods,  techniques  and  ideas  necessary  for  its 
further  development.  Even  today,  through  the  sale  of  the  principal 
export  crop,  coffee,  plus  cacao,  sugar  and  other  crops  most  of  which 
are  grown  under  the  plantation  system,  funds  become  available  for 
the  growing  industrialization  of  Brazil.  Furthermore,  the  plantation 
is  again  today  an  instrument  of  the  frontier,  opening  up  the  western 
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and  southwestern  portions  of  Brazil,  although  sharing  this  role  with 
family-type  farms  also. 

The  plantation  social  system  which  has  accompanied  the  develop¬ 
ment  of  Brazil  has  also  undergone  considerable  change.  Formerly,  the 
most  important  segment  of  the  society,  indeed  the  segment  which  gave 
the  total  Brazihan  society  its  distinctive  imprint,  plantation  society  has 
become  only  one  segment  among  a  number  of  vigorous  peers.  In  spite 
of  the  continued  economic  importance  of  the  plantation  crops,  Brazil 
is  no  longer  characterized  by  any  one  component  in  its  makeup,  but 
rather  is  a  modem  nation  composed  of  diversified  groups  in  industry, 
the  service  occupations,  commerce,  the  professions  and  bureaucracy, 
with  a  sense  of  its  own  destiny  and  a  growing  maturity  which  will  allow 
it  to  fulfill  that  destiny. 


FAMILIA,  CASAMENTO  E  DIVORCIO 

NO  BRASIL* 


Thales  de  Azevedo 

O  papel  da  familia  extensa  patriarcal  e  largamente  conhecido  atraves 
os  estudos  histdricos  e  sociologicos  da  civiliza9ao  brasileira  anterior  k 
presente  fase  de  intensa  iu:baniza9ao  e  desenvolvimento  econdmico.  Os 
cronistas,  historiadores,  demdgrafos,  os  cientistas  naturals  ou  simples 
viajantes  que  visitaram  o  pais  desde  o  periodo  colonial  deixaram-nos 
informes  e  observa96es  sobre  aquele  tipo  de  familia.  Foi,  porem,  Gilberto 
Freyre  quern  dedicou  uma  aten9ao  especial  institui9ao,  analisando-a 
desde  os  seus  primdrdios  atd  os  mais  avan^ados  estdgios  da  sua  deca- 
dencia  na  obra  ciclica  que  ^  mesma  consagrou  e  que  se  representa  de 
modo  especifico  nas  monografias  Casa  Grande  e  Senzala,  referente  ao 
periodo  da  completa  predomindncia  da  plantation  a9ucareira  e  do  apogeu 
do  patriarcalismo  rural,  Sobrados  e  MocamboSy  relativa  ^  epoca  da  di- 
versifica9ao  da  sociedade  colonial  com  o  crescimento  e  ascen^ao  politica 
e  social  das  populagoes  urbanas,  e,  por  ultimo,  Ordem  e  Progresso,  a 
andlisis  das  mudan^as  ligadas  k  desintegra^ao  do  sistema  escravagista 
desde  a  Lei  do  Ventre  Livre  aos  primdrdios  da  Repiiblica  de  1889.  Freyre 
e  outros  chamaran  atengao  para  a  influ^ncia  desse  padrao  fundamental 
sobre  outros  tipos  de  familia  ainda  existentes  na  sociedade  brasileira. 

Mas  pouca  aten9ao  se  tern  dado  ao  fato  de  que  muitos,  sinao  a  maioria 
dos  oclonos  portugueses  dmrante  as  primeiras  decadas  apos  a  Desco- 
berta  do  Brasil  e  ainda  por  muitos  anos  eram  solteiros  ou  casados  que 
migravam  sem  as  suas  familias  e  que  frequentemente  as  esqueciam  ou 
nao  podiam  voltar  a  juntar-se  ^s  mesmas  na  Metrdpole  ou  na  col6nia. 
Aqueles  aos  quais  Freyre  chama  de  fundadores  e  colonizadores  verticals 
do  novo  pais,  os  altos  burocratas,  os  govemadores  gerais  e  vice-reis,  os 
brigadeiros  e  capitaes  mores,  os  senhores  de  engenho,  particularmente, 
traziam  comsigo  suas  familias  de  Portugal  para  seus  novos  lares  nas 
grandes  fazendas,  nas  fortalezas,  nos  paldcios  e  mans5es  das  cidades  da 
costa.  Mas  nem  todos  assim  procediam.  O  primeiro  Govemador  Geral, 
enviado  em  1549  para  unificar  politicamente  a  coldnia  ante  o  esfac^lo 

*  From  a  paper  presented  to  the  Graduate  Seminar  on  Social  Change  in  Brazil, 
University  of  Wisconsin,  Madison,  1960. 
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do  regimen  de  capitanias  hereditdrias,  quatro  anos  apos  a  sua  chegada 
a  Baida  implorava  ao  Rei  de  Portugal  que  Ihe  permitisse  regressar  ao 
Reino  pois,  alem  de  sentir-se  cansado  e  doente,  tinha  em  Lisboa  “uma 
mulher  vellia”  e  duas  filhas  cuja  separagao  nao  suportava  mais.  Tambem 
os  donatdrios  das  capitanias  estabelecidas  em  1534  em  geral  nao  se 
fizeram  acompanhar  por  suas  esposas  e  filhos  nas  terras  que  a  Cor6a  Ihes 
concedia  para  povoar  e  plantar.  Uma  das  explica96es  para  o  fracasso  do 
sistema  de  capitanias  estd  em  que  os  seus  donatarios  nao  se  quizeram  fixar 
com  os  seus  nas  terras  que  Ihes  foram  concedidas.  Ou  foram  s6s  para  o 
Brasil,  ou  incumbiram  a  outros  de  administrarem  os  seus  lotes.  Por  outro 
lado  os  povoadores  horizontais,  os  pioneiros  e  aventureiros,  os  jovens,  os 
sem  raizes  que  foram  descobrir  a  terra,  devassar  as  matas,  subir  os  rios, 
prear  indios,  procurar  esmeraldas,  diamantes  e  ouro,  abrir  currais,  eram 
quase  sem  excegao  solteiros  dispostos  a  todas  as  aventiuras,  ou  daqueles 
casados  que,  ou  nunca  puderam,  ou  jamais  quizeram  mandar  vir  suas 
esposas  e  seus  filhos.  Emquanto  os  inquietos  e  andejos  povoadores  hori¬ 
zontais,  como  todos  os  pioneiros  decididos,  gozavam  nas  terras  selvagens 
da  col6nia  de  uma  hberdade  que  incluia  a  liberdade  nada  crista  de 
terem  muitas  mulheres  da  terra,  os  senhores  da  grande  agricultura  nao 
desfrutavam  de  menores  privilegios,  porque,  sem  deixarem  suas  terras, 
podiam  ter  quantas  mulheres  quizessem  alem  da  legitima  esposa  trazida 
de  Portugal  ou  tomada  no  Brasil.^ 

Os  documentos  comtemporaneos  dao  testemunho  de  que  poucos  eram 
os  portugu&es  que,  atraidos  aos  milhares  pela  fama  das  minas  de  ouro 
nos  fins  do  s6culo  XVII,  passavam  ao  Brasil  com  suas  esposas  e  familias. 
Ainda  urns  cem  anos  ap6s  escrevia  Luis  de  Vilhena  que  as  criadas  brancas 
que  vinham  de  Portugal  para  servir  as  familias  ricas  de  Cidade  do 
Salvador,  eram  disputadas,  para  esposas,  pelos  colonos  que  nao  queriam 
entregar-se  ao  generalizado  costume  da  mancebida  com  as  “negras”  do 
pais  ou  de  Africa.  Mas  nao  vinham  solteiros  apenas  os  aventureiros. 
Como  indiquei  em  outro  trabalho,  tambem  juizes,  advogados,  procurado- 
res  de  Corda,  funciondrios  publicos  nao  levavam  esposas  para  a  America 
Portugu^a,  nem  podiam  ali  casar  sem  licen^a  da  Metrdpole,  licen9a  que 
ou  demorava  anos  a  ser  concedida,  ou  nunca  Ihes  era  dada.  Nao  poucos 
desses  letrados  bachar^is  envolveram-se  em  casos  de  sedu9ao  e  de  rapto 
por  causa  das  dificuldades  que  encontravam  para  o  casamento.  E  a  crer 
em  certos  cronistas  extrangeiros  um  dos  resultados  dessa  situa^ao  e  da 
vida  sibarita  dos  mais  abastados  eram  os  casos  de  adult^rio,  envolvendo 
mulheres  da  classe  alta.  Acresce  que  os  pdis  ricos,  “com  o  pretexto  de 

*  Gilberto  Freyre,  New  World  in  the  Tropics:  The  Culture  of  Modem  Brazd, 
New  York,  1959,  p.  69. 
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falta  de  casas  de  educagao,  mas  com  o  fim  delas  nao  casarem  os  oficiais 
da  guamigao”  metiam  as  filhas  em  tenra  idade  nos  conventos,  ou  as 
mandavam  professar  em  Portugal.^ 

A  unica  altemativa  que  restava  a  tantos  solteiros  era  a  mancebia  com 
as  indias,  as  mulatas,  ate  com  as  pretas.  E’  o  que  realmente  faziam  com 
horror  dos  Jesuitas  e  de  alguns  administradores  leigos.  Numa  carta  famosa 
ao  Rei,  o  primeiro  superior  dos  Jesuitas,  Manoel  da  Nobrega,  sugeria 
que  o  remedio  para  tao  grave  situagao  seria  mandar  de  Portugal  “mulhe- 
res  erradas”  que  nao  houvessem  de  todo  perdido  a  vergonha  e  aquies- 
cessem  em  se  casarem  com  os  colonos  que  as  aceitassem,  colonos  que, 
segundo  um  cronista  da  epoca,  se  contentavam  “em  comer  do  manti- 
mento  da  terra  e  ter  quatro  mulheres”.  De  fato  as  mulheres  erradas  nunca 
foram  enviadas  ao  Brasil,  como  fizeram  os  ingleses  para  povoarem  a 
Australia,  mas  a  rainha  de  Portugal  escolheu  algumas  orfas,  das  que 
criava  em  um  asilo  que  mantinha  em  Lisboa,  para  serem  as  primeiras 
esposas  legitimas  dos  colonos. 

Uma  das  explicagoes  para  a  tolerdncia  brasileira  para  com  os  nasci- 
mentos  ilegitimos  4,  possivelmente,  a  atitude  da  Igreja,  desde  o  periodo 
colonial  legitimando  em  casamentos  sacramentais  antigas  daquelas  unices 
concubinarias,  antes  mesmo  que  o  Govemo  luso  se  decidisse  a  liberali- 
zar,  somente  no  meiado  do  seculo  XVIII,  a  legislagao  que  proibia  o 
casamento  de  brancos  com  negros  e  mesmo  com  indios.  Na  verdade,  os 
filhos  ilegitimos  e  mesmo  os  sacrilegos,  como  as  unioes  de  que  os  mesmos 
derivam,  nunca  foram  olhados  no  Brasil  com  o  horror  que  seria  de  esperar 
de  um  povo  cristao. 

O  duplo  padrao  de  moralidade,  que  tradicionalmente  govema  as 
relagoes  dos  sexos  e  o  comportamento  dos  mesmos,  permitindo  uma 
ampla  libertade  aos  homens  e  vigiando  rigorosamente  a  virgindade  e  a 
pureza  da  mulher,  originou-se  no  Brasil  de  sistemas  de  valores  desenvol- 
vidos  na  Peninsula  iberica  ao  contato  dos  mouros,  das  condigoes  morais 
de  um  pais  empobrecido  e  despovoado  como  o  Portugal  da  epoca  das 
Descobertas,®  dos  males  morais  da  escravatura  e  das  condigoes  demogrd- 
ficas  e  econdmicas  que  caracterizaram  a  col6nia  portugu^a. 

A  estnictura  geral  da  sociedade  colonial  e  mesmo  da  independente 
durante  certo  tempo,  a  disposigao  dos  grupos  raciais  no  sistema  de  estra- 
tos  sociais,  a  composigao  e  mutua  relagao  dos  elementos  da  produgao 
econdmica,  a  fdrmula  demogrdfica  com  preponderdncia  de  pessoas  do 

'  Thales  de  Azevedo,  Povoamento  da  C idade  do  Sa\v>ador,  Sao  Paulo,  2a.  edi^io, 
1955,  pp.  160,  221. 

•  Ihid.,  p.  25. 
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sexo  masculino  em  idade  reprodutiva,  entre  brancos  como  entre  indigenas 
escravisados  e  negros  importados  da  Africa,  a  debilidade  dos  meios  de 
controle  do  comportamento  individual,  a  frouxidao  moral  e  religiosa  sao 
a  explica5ao  para  a  tolerincia  com  costumes  de  que  ainda  derivam  a 
larga  difusao  das  unices  livres  entre  o  “povo”,  isto  e  classes  baixas  da 
popula9ao,  e,  possivelmente,  tipos  similares  de  “casamento”  surgidos  nas 
classes  superiores  hodiemas. 

A  familia  foi,  indubitavelmente,  a  matriz  da  sociedade  brasileira, 
formando  as  nossas  institui9des  juridicas,  o  nosso  patemalismo  patriarcal, 
o  nosso  realismo  etico,  o  nosso  particularismo  domestico  em  religiao,  em 
politica,  em  negdcios,  muito  da  nossa  arte,  dos  nossos  gostos,  da  nossa 
psicologia.*  E’  desse  familismo  fundamental  que  se  originou  e  se  mant4m 
ainda  hoje  o  tipo  peculiar  de  “mdividualismo”  —  melhor  se  diria,  priva- 
tismo  ou  particularismo  —  que  nos  6  caracteristico  como  algo  distinto, 
em  sua  natureza,  em  sua  procedencia  e  em  sua  a9ao,  do  individualismo 
racionalista  e  politico  modemo.  O  nosso  privatismo,  acredito,  parece-se 
mais  ao  personalismo  anglo-saxao,  mais  4tico  e  religiose,  menos  divisivo 
e  explosive.  Serd,  por  certo,  mais  afetivo  e  sentimental,  exatamente  por 
causa  da  sua  origem  e  da  institui9ao,  a  familia  extensa  e  coesa,  de  que 
se  origina. 

Todavia,  merece  aten^ao,  talvez  maior  aten9ao  do  que  a  que  aqui 
mesmo  se  Ihe  dedica,  o  papel  das  circumstdneias,  ou  dos  fatores  estru- 
turais  e  situacionais,  que  desde  o  periodo  da  Descoberta  v^m  favorecendo 
a  existSneia  e  a  multiplica9ao  de  institui96es,  como  certas  modalidades 
de  vinculos,  que  se  desviam  daquele  arquetipo  constituido  pela  familia 
patriarcal  e  tradicional.  Em  notas  esquematicas,  como  estas,  apenas  4 
possivel  sugerir  tais  problemas,  esperando  que  de  tais  sugestoes  se 
possam  aproveitar,  agora  ou  no  future. 

Indispensdbel  k  compreensao  dos  temas  aqui  delineados  6  o  conheci- 
mento,  ainda  que  sumdrio,  do  esquema  de  estratifica9ao  social  no  Brasil. 

Pais,  cuja  economia  se  baseou  durante  pelo  menos  tr^  s^culos  e 
meio,  na  monocultura  extensiva  e  escravocrata,  com  uma  classe  superior 
de  proprietArios  brancos  e  a  grande  massa  dos  escravos  indigenas  e  afri- 
canos,  o  nosso  Pais  vein  a  ter  a  sua  sociedade  estruturada  em  dois 
estratos  sociais  em  que  o  status  era  atribuido  em  virtude  da  natureza 
das  ocupa96es,  nobres  e  servis,  e  do  tipo  fisico,  branco  e  de  c6r.  Esse  era 
o  esquema  vigente  nas  plantations  agucareiras,  nas  regioes  de  minera95o 
de  ouro,  nas  fazendas  de  caf4.  Com  a  forma9ao  dos  nucleos  urbanos  e  a 

*  Fernando  de  Azevedo,  Brazilian  Culture:  An  Introduction  to  the  Study  of 
Culture  In  Brazil,  New  York,  1950,  p.  129,  e  Freyre,  op.  cit.,  p.  254. 
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miscegena9ao  intensiva  come^ou  a  forma9ao  de  um  gnipo  intermedio, 
que  nao  tinha  logar  no  esquema  tradicional,  o  grupos  dos  artesaos,  dos 
operdrios  livres,  dos  pequenos  funciondrios  e  dos  comerciantes.  Em  tal 
sistema  nao  havia  real  mobilidade  vertical  e  a  popula^ao  dividia-se  grosso 
modo  em  dois  grupos,  o  superior  —  constituido  dos  “brancos  ricos”  e  o 
inferior  —  consistindo  nos  “pretos  pobres”.  Os  mesti90s,  conforme  sens 
tipos  fisicos  e  suas  profissoes,  distribuiam-se  por  essas  duas  camadas. 
O  sdculo  XIX  assistiu,  com  a  decad^ncia  do  patriarcado  rural,  ao  movi- 
mento  de  ascensao  social  do  mestizo  e  ao  esbogar  das  classes  socials. 

Presentemente  pode-se  afirmar  que  o  padrao  bdsico,  nao  mais  vigente 
mas  ainda  influente  nas  dreas  industrializadas  e  predominante  em  vastas 
regioes  tradicionais  do  Pais,  d  o  de  dois  estratos  hierarquicamente  super- 
postos,  quase  se  poderia  ainda  falar  de  dois  “estados”  em  que  os  indivi- 
duos  classificam-se  em  fun9ao  da  familia  de  origem,  do  prestigio  de  suas 
ocupa^oes,  do  nivel  de  propriedade  e  de  renda,  da  educa^ao  e  do  tipo 
fisico.  Esse  esquema  marcha  para  a  transforma9ao  em  um  regimen  de 
classes  socials  com  status  adquirido  por  meio  de  realiza9des  individuals 
de  ordem  econdmica  e  educacional,  com  mobilidade  vertical  e  um 
minimo  de  determina9ao  por  fatores  congSnitos. 

Presentemente  os  grupos  socio-econdmicos  fundamentals  sao  tr&: 
uma  classe  alta,  ou  ^lite,  uma  classe  m4dia  e  uma  classe  pobre,  ou  classe 
baixa.  A  dlite  corresponde  quase  inteiramente  ao  antigo  “estado”  dos 
“brancos-ricos”:  compreende  a  imensa  maioria  dos  fisicamente  emropoi- 
des  e  dos  socialmente  “brancos"  das  “familias  tradicionais”,  descendentes 
da  antiga  aristocracia  rural,  os  grandes  comerciantes,  banqueiros,  indus¬ 
trials,  profissionais,  funciondrios  publicos.  A  classe  mddia,  que  alguna 
ainda  preferem  denominar  simplesmente  de  ‘setores  mddios”,  engloba 
“brancos”  em  geral  e  mesti90s  de  ocupagoes  nao  manuals  e  renda  mddia. 
O  ultimo  estrato  identifica-se  com  os  valores,  ambi96es  e  padroes  de 
comportamento  da  ^lite.  Assim  assimilados,  esses  dois  estratos  constituem 
0  grupo  “superior”  da  populagao,  dentro  do  qual  verifica-se  o  mdximo 
de  mobilidade  social  e  de  inter-casamento.  O  grupo  “inferior”  coincide 
com  a  classe  baixa  —  dos  pretos  e  mesti90s  escuros  com  ocupa96es 
manuals  e  bra9ais  e  niveis  econdmicos  inferiores. 

Os  tipos  de  familia,  as  rela96es  de  parentesco  e  as  regras  de  casa¬ 
mento  relacionam-se  muito  estreitamente  com  o  esquemas  de  estratifica- 
9ao,  como  passaremos  a  ver. 

Atualmente  quatro  distintos  tipos  de  familia  podem  encontrar-se  no 
Brasil:  a  familia  “patriarcal  remanescente”,  a  familia  nuclear,  conjugal, 
os  amasiados  e  a  “familia  parcial.” 
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Persiste  o  primeiro  tipo  naqueles  setores  da  alta  classe  que  ainda 
derivam  seu  status  e  prestigio  da  aristocracia  rural  do  passado  escravo- 
crata,  os  descendentes  dos  senhores  de  engenho  de  Pernambuco  e  faixas 
vizinhas  do  nordeste  hiimido,  do  Reconcavo  baiano,  do  Estado  do  Rio 
a9ucareiro  e  cafeeiro,  e  os  paulistas  “de  quatrocentos  anos”.  Foi  entre 
essas  familias,  ainda  extensas  e  muito  enddgamas,  que  Carmelita  Hut¬ 
chinson®  verificou  recentemente  como  sao  ainda  poderosos  os  la90s  de 
solidariedade,  as  expectativas  de  apoio  reciproco,  os  sistemas  de  obriga- 
56es  e  lealdade  que  ligam  em  grandes  blocos  os  descendentes  de  um 
tronco  tradicional.  Essas  largas  redes  de  parentela  mantem-se  em  cons- 
tante  contato  pelo  telefone,  pelas  visitas,  pelas  “reunioes  de  familia”,  pela 
correspondencia,  distinguindo  nitidamente  os  “extranhos”  dos  parentes 
para  muitos  efeitos.  Um  membro  de  uma  dessas  familias  6  capaz  de 
identificar  de  memoria  200,  ks  vezes  mesmo  500  parentes  prdximos  e 
distantes,  recordando  os  sens  nomes  e  as  suas  historias.®  A  esse  numeroso 
grupo  de  inter-a9ao  primdria  e  de  socializa9ao  adere  um  mimero  conside- 
rdvel  de  afilhados  e  compadres;  se  e  verdade  que,  em  tais  familias,  o 
compadresco  tern  a  fun9ao  de  refor9ar  os  la90s  consanguineos,  tambem 
e  certo  que  amplia  a  grande  unidade  de  parentesco  com  os  muitos 
afilhados  e  compadres,  especialmente  com  afilhados  e  compadres  que 
sao  agregados,  rendeiros,  empregados,  vizinhos  das  fazendas  que  em 
geral  os  daquelas  famihas  possuem  e  exploram,  como  bens  herdados  dos 
antepassados.  Numa  daquelas  “reunioes  de  familia”  podem  juntar-se,  para 
um  casamento,  um  batisado,  uma  formatura  setenta,  oitenta  ou  cem 
parentes,  contra-parentes,  aparentados  e  uma  reduzida  propor9ao  de 
“extranhos”,  amigos  mas  nao  ligados  por  parentesco. 

Essa  nao  6  mais  uma  unidade  de  residencia  mas  as  familias  conjugais 
que  a  constituem  nao  raro  vivem  num  mesmo  predio  de  apartamento  de 
propriedade  das  mesmas,  arranjo  que  nas  cidades  grandes  permite  manter 
a  coesao  do  grupo  e  facilita  os  seus  contatos  intemos.  A  solidariedade  e 
o  regimen  de  poder  se  estructuram  em  tomo  de  um  membro  mais  velho 
e  respeitavel  do  antigo  tronco,  a  quern  se  presta  deferencia  e  se  consulta 
em  c-ertas  circumstancias  e  em  quern  estd  simbolizada  a  unidade  do  todo. 
Mas  h4  muito  deixou  de  existir  a  severa  autoridade  do  patriarca  e  a 
submissao  incondicional  da  esposa  e  dos  filhos  em  geral.  A  depend^ncia 
dos  novos  casais  6  apenas  afetiva.  A  endogamia  nao  6  mais  uma  regra, 
embora  aindu  seja  uma  tendencia. 

*  Carmelita  Junqueira  Ayres  Hutchinson,  “Notas  preliminares  ao  estudo  da 
familia  no  Brasil,"  Anais  da  II  Reunido  Brasileira  de  Antropologia,  Bahia,  1957, 
passim. 

*  Charles  Wagley,  “Formas  de  parentesco  Luso-Brasileiro",  comunicagao  ao 
IV  Coldquio  Internacional  de  Estudos  Luso-Brasileiros,  Bahia,  1959,  (inedito),  passim. 
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O  tipo  predominante  de  familia  em  todos  os  niveLs  do  sistema  de 
estratifica9ao  social  e  a  familia  nuclear,  conjugal,  biologica.  Se  isto  e 
verdadeiro  nas  novas  areas  de  industrializa9ao,  urbanismo  e  intensa 
imigra^ao  extrangeira,  nas  areas  mais  antigas  e  menos  modificadas  pelas 
tendencias  atuais  de  desenvolvimento,  aquela  e  mais  a  unidade  de  resi- 
dencia  do  que  propriamente  a  estrutura  da  familia  como  grupo  de 
solidariedade  e  institui9ao  socializadora.  Todavia  na  nova  classe  media 
urbana  de  todo  o  pais  a  predominancia  de  uma  nova  unidade  conjugal 
nao  resulta  somente  da  desintegra9ao  da  antiga  familia  extensa  patriarcal 
mas  das  condi96es  originadas  pelo  crescimento  das  cidades,  pelas  novas 
divisoes  do  trabalho,  por  uma  diferente  concep9ao  da  libertade  individual 
e  dos  fins  da  existencia.  O  custo  mais  elevado  da  manuten9ao  pessoal,  a 
comercializa9ao  da  diversao,  as  crescentes  exigencias  de  consume  de 
ostenta9ao  (conspicuous  consumption  de  Veblen)  a  preocupa9ao  com 
uma  educa9ao  de  alto  nivel  e  com  uma  segura  perspectiva  de  vida  para 
os  filhos  fazem  com  que  os  novos  casais  nem  so  fechem  em  tomo  delos 
mesmos  e  dos  filhos  menores  as  paredes  de  sua  residencia,  nao  admitindo 
outros  parentes  como  no  passado,  como  procurem  limitar  a  procrea9ao. 
Para  isto  contribuem  ainda  o  tamanho  reduzido  das  residencias,  pequenas 
casas  ou  apartamentos,  e  a  escassez  e  crescente  custo  das  empregadas 
[  dom^sticas.  Em  casais  nos  quais  a  esposa  tern  um  emprego  a  gravidez  e 
incdmoda  e  nas  reparti96es  publicas,  nos  escritorios  comerciais,  nas 
escolas  pode  ser  ridicularizada. 

j  Nessa  familia  conjugal  marido  e  mulher  participam  de  responsabili- 
I  dades  aproximadamente  iguais,  a  nao  ser  em  materia  financeira  quando 
^  a  esposa,  como  acontece  com  um  mimero  consideravel,  nao  exerce  tra- 
i  balho  remunerado.  As  esposas  eram  tradicionalmente  propriedade  dos 
seus  maridos,  significando  que  aqueles  protegiam-nas  e  zelavam  pela 
I  fidelidade  das  mesmas  por  um  modo  que  consistia  em  escolher  os  seus 
f  divertimentos,  em  nao  exp6-las  sinao  raramente  a  olhares  extranhos,  em 
I  selecionar-lhes  as  amigas,  por  vezes  em  ditar-lhes  a  conduta  religiosa. 
I  Agora  as  esposas  procuram  conciliar  as  suas  preferencias  com  as  dos  seus 
maridos,  a  regra  ideal  sendo  uma  crescente  independencia  de  ambos 
dentro  de  concep9ao  tradicional  de  fidelidade  e  dedica9ao.  Assim,  um 
mimero  crescente  de  mulheres  casadas  encontra-se  nas  carreiras  profissio- 

Inais,  nos  empregos  publicos  e  comerciais,  no  ensino.  Seria  injusto  negar 
a  desvantajosa  situa9ao  da  mulher  em  face  de  Cotligo  Civil,  particular- 
j  mente  em  rela9ao  ^  conceitua9ao  de  infidelidade  c'onjugnl  e  adulterio. 
Uma  mulher  pode  ser  acusada  de  adulterio  ou  ao  menos  de  quebra  da 
fidelidade  conjugal  quando  e  suspeitada  ou  provadamente  acusada  de 
intimidade  ou  dependencia  afetiva  e  pecuni^ria  para  c'om  um  homen 
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que  nao  e  seu  esposo,  ainda  que  isto  se  verifique  esporadicamente;  mas 
um  marido  s6  e  adultero,  por  tradi9ao,  quanto  tern  e  mantem  em  ca- 
rdter  durdvel,  sobretudo  se  pennanente,  uma  amante. 

A  liberdade  legal  de  dispor  dos  seus  prdprios  bens  e  ainda  limitada 
para  a  mulher  casada.  Por  isto,  verificou-se  recentemente  um  breve  mo- 
vimento  de  reivindicagao  dos  direitos  femininos,  de  que  nao  se  ouvia 
falar  hi  mais  de  vinte  anos  quando  grupos  de  feministas  constituidos  de 
intelectuais,  profissionais  e  educadoras  promoveram  o  reconhecimento 
dos  direitos  politicos  da  mulher.  Desde  que  o  direito  de  voto  foi  con- 
cedido  i  mulher,  apos  a  Revolu^ao  de  1930,  o  movimento  perdeu  a  sua 
expressao  e  vigor.  Hoje  muito  poucas  mulheres  se  interessam  pelos  postos 
politicos,  porem  bastantes  tern  sido  eleitas  Deputados,  Prefeitos,  Con- 
selheiros  Municipals  ou  Vereadores,  outras  tern  sido  nomeadas  Juizes  ou 
advogam  nos  tribunals,  ou  exercem  cargos  de  responsabilidade  no  service 
publico,  no  ensino  superior,  na  diplomacia. 

A  autoridade,  o  poder  disciplinador  e  os  encargos  econdmicos  distri- 
buem-se  entre  os  esposos  de  modo  mais  ou  menos  paritirio,  persistindo, 
todavia,  certa  precedencia  mascuhna.  Muitos  jdvens  conservam  o  velho 
ideal  de  que  a  esposa  nao  deve  trabalhar  por  objetivo  econOmico;  faz 
parte  do  status  de  esposa,  talvez  como  simbolo  do  regimen  de  “estados” 
e  de  classes,  o  direito  a  um  certo  ocio.  Isto  di  logar  a  que  nao  poucos 
protelem  os  seus  casamentos  por  anos  ate  terem  condigoes  para  permi- 
tirem  i  sua  esposa  esse  privilegio  de  nao  tomarem  um  emprego  fora  do 
lar.  Filhos  e  filhas  em  tomo  dos  vinte  anos  ou  logo  que  tern  preparagao 
suficiente,  espera-se  que  procurem  uma  ocupa^ao,  sem  prejuizo  dos 
estudos,  que  Ihes  permitam  custearem  suas  despezas  pessoais  de  recrea- 
9ao,  transporte,  objetos  de  uso;  i  medida  que  sua  renda  aumenta  e  que 
vao  passando  a  adultos  mais  obrigatdria  se  toma  a  sua  contribuiQao  para 
o  or9amento  comum  da  familia,  de  modo  a  “aliviar  os  piis.”  Os  filhos 
ordinariamente  nao  deixam  o  lar  sinao  quando  se  casam,  a  menos  que 
necessitem  mudar-se  para  uma  cidade  diferente.  Mas  a  sua  dependencia 
para  com  os  piis  diminiii.  Mo9as  e  rapazes  sao  encorajados  a  decidirem 
por  si  mesmos  a  carreira  que  seguirao,  a  escolherem  os  seus  amigos  e  a 
frequenti-los,  a  selecionarem  os  seus  divertimentos  e  as  horas  em  que 
saem  e  entram  em  casa,  dentro  de  limites,  i  certo,  que  se  poderiam  dizer 
conservadores;  essas  liberdades  nao  sao  inteiramente  irrestritas,  pois  os 
piis  conservam  seus  antigos  papiis  de  orientadores,  conselheiros  e,  por 
vezes,  disciplinadores,  especialmente  das  filhas.  Aos  filhos  se  permitem, 
desde  meninos,  mais  liberdade  de  a^ao  e  de  decisio.  Em  virias  circums- 
tincias  as  mo9as  sao  ainda  acompanhadas  aos  bailes,  aos  passeios,  is 
viagens  por  uma  pessoa  da  familia,  nao  raro  por  um  irmao  menor. 
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Uma  das  mudangas  mais  sensiveis  no  funcionamento  da  familia  e 
a  que  se  verifica  na  escolha  de  conjuges.  No  passado  a  primeira  fase 
desse  processo,  o  namoro,  era  secreta  mas  desenrolava-se  de  algum 
modo  no  lar:  a  mo9a  conversava  discretamente  com  sen  namorado,  sem 
sair  de  casa,  da  janela,  ou  o  encontrava  na  porta,  no  portao  do  jardim. 
Esses  encontros,  que  duravam  meses  e  podiam  estender-se  por  anos,  at^ 
que  o  candidate  tivesse  condi9des  econdmicas  para  pedir  a  mao  da  sua 
escolhida,  realizavam-se  ^Is  escondidas  da  familia,  particularmente  do 
p4i  e  dos  irmaos  mais  velhos,  com  a  cumplicidade  de  empregadas  do- 
mdsticas,  de  uma  parenta,  a  certa  altura  com  a  conivencia  matema.  O 
pdi  nao  devia  saber,  nem  mostrava  sabe-lo  quando  descobria  um  caso; 
a  esta  altura  podia  fazer  valer  a  sua  autoridade,  diretamente  ou  por 
intermedio  da  esposa,  para  for9ar  o  encerramento  do  namoro  se  consi- 
derava  que  este  era,  por  qualquer  motivo,  inconveniente.  Os  irmaos 
rapazes  consideravam-se  obrigados  a  defender  as  irmas  contra  namora- 
dos  mal  intencionados  ou  que  assim  fossem  julgados:  podiam  e  era  de 
esperar  que  intimidassem  ou  mesmo  que  atacassem  fisicamente  ^queles. 
Nao  se  falava  no  namoro  e  um  namorado  nao  era  admitido  em  casa  dos 
pdis  da  mo9a;  ao  menos  isto  nao  era  frequente  antes  que,  pelo  menos, 
houvesse  entre  os  pretendentes  sinais  de  um  “compromisso”  merecedor 
de  confian9a.  O  namorado  que  se  insinuasse  no  lar  de  sua  pretendente 
estaria,  ipso  facto,  “comprometendo-se”,  isto  e  dando  um  cardter  um 
tanto  formal  k  liga9ao,  o  qual  implicava  numa  como  promessa  irretrata- 
vel  de  casamento.  Realmente  esse  cardter  s6  tinha,  via  de  regra,  o 
noivado  formal,  resultante  do  “pedido”  e  do  “sim”  por  parte  do  pdi.  O 
noivado  durava  tambem  m^ses  ou  anos,  e  era  regulado  de  maneira  muito 
estricta.  Havia  dias  certos  para  as  visitas  do  noivo,  que  era  recebido  ou 
no  circulo  da  familia,  ou  pela  noiva  sob  direta  ou  disfar9ada  vigildncia. 
E  os  noivos,  depois  de  haverem  tornado  “oficial”  a  sua  nova  situa9ao, 
podiam  encontrar-se  em  publico,  as  mais  das  vezes  sob  a  mesma  discreta 
vigildncia.  Era  no  lar,  principalmente,  que  todo  esse  processo  se  reali- 
zava,  de  modo  a  que  a  familia  pudesse  “conhecer  o  noivo’',  apesar  de 
que  este  s6  era  aceito  depois  de  certa  investiga9ao  sobre  sua  familia, 
suas  qualidades,  seus  antecedentes  pessoais.  Acreditava-se  que  casamento 
e  uma  questao  de  sorte,  “casamento  e  mortalha  no  c4u  se  talha**  —  dizia 
0  refrao  —  mas  exercia-se  o  maior  cuidado  na  escolha  dos  pares,  da 
noiva  sobretudo  porque  a  esposa,  como  os  caes,  s6  se  escolhem  “pela 
ra9a”.  A  familia  de  origem  era,  neste  caso,  um  fator  a  ser  considerado 
com  muita  pondera9ao,  acreditando-se  que  as  virtudes  e  os  defeitos 
conjugais  da  mulher  se  transmiten  por  heran9a  ou  se  comunicam  como 
que  fatalmente  por  contdgio  entre  parentes. 
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Nos  apartamentos  pouco  espagosos,  nas  novas  condi9oes  de  liberdade 
de  movimento  dos  jovens  e  com  a  dispersao  dos  membros  da  familia 
pelas  exigencias  do  trabalho,  dos  contatos  fora  do  circulo  familial  e  das 
diversoes  comerciais,  o  namoro  e  o  noivado  mudaram  bastante  em  sua 
organiza9ao.  Ambos  decorrem  fora  do  lar  e  ensejam  iim  contato  mais 
livre  e  intimo  entre  os  namorados.  O  namoro  perdeu  quase  inteiramente 
o  seu  carater  secreto,  ate  porque  confunde-se  muitas  vezes  com  outros 
tipos  de  relafoes,  como  as  de  camaradagem  entre  colegas  de  estudo,  de 
trabalho,  de  recrea9ao,  de  associagoes  profissionais;  os  noivos  sao  real- 
mente  muito  mais  livres  de  circular  de  dia  e  mesmo  de  noite,  frequen- 
tando  juntos  o  cinema,  as  praias,  as  excursoes.  Como  noutros  paises,  o 
automovel  representa  um  papel  relevante  nesse  processo. 

Sem  embargo  dessas  mudangas,  a  escolha  de  conjuge  ainda  esta 
muito  sob  a  autoridade  dos  pAis,  que  podem  mesmo  vetar  certas  decisoes 
e  que,  pela  permanencia  dos  filhos  e  filhas  no  lar,  podem  acompanhar 
de  algum  modo  os  movimentos  daqueles.  Os  la90s  de  afetividade  que 
persistem,  o  respeito  pelos  pdis  e  o  acatamento  das  preferencias  dos 
ultimos,  fazem  com  que  na  maioria  das  familias  todas  aquelas  decisoes, 
ainda  quando  haja  divergencias  de  opiniao,  se  possam  tomar  sem  crises 
graves  nem  ruturas. 

Como  disse  acima,  a  familia  conjugal  nas  regioes  mais  tradicionais 
esta  ligada  a  uma  parentela  ainda  vasta  e  coesa,  que  se  nutre  das 
frequentes  visitas  e  contatos  de  outra  natureza,  facilitados  pela  limitada 
mobilidade  espacial  dos  individuos  e  familias.  E’  assim  que  a  popula^ao 
das  cidades  brasileiras  mais  antigas  constitui-se  em  uma  rede  de  tais 
grupos  de  parentesco  consanguineo  e  afim,  com  um  numero  proporcio- 
nalmente  manor  de  parentes  espirituales  resultantes  de  compadresco  nas 
familias  urbanas  de  classe  media. 

Nos  centres  urbanos  industriais  a  familia  conjugal  divide  ja  muitas 
das  suas  atribui^-oes,  C“omo  em  todos  os  agregados  da  mesma  natureza  da 
Europa,  da  Asia  e  do  continente  Americani,  com  a  escxila,  o  clube 
recreativo,  a  associa^ao  profissional,  o  grupo  esportivo,  a  igreja,  a  socie- 
dade  beneficente,  a  gang  da  rua,  o  restaurante,  o  cafe,  a  landeria,  o 
hospital,  a  colAnia  de  ferias,  a  “boite*,  o  cinema,  o  teatro.  A  residencia 
em  edificios  de  apartamentos,  como  em  todo  o  inundo  civilizado,  toma 
as  rela^oes  de  vizinhan^a  muito  mais  formais,  iinpessoais  e  distantes.  A 
familia  e,  em  consequencia,  mais  isolada  e  autdnoma  e  as  suas  fun^des 
se  reduzem  muito  em  comparayao  c*om  os  padroi's  tradicionais. 

Na  classe  baixa  a  familia  nuclear  tern  aproximadainente  as  mesmas 
carateristicas  de  constitui^ao,  composiyao,  (‘stnitura  e  funcionamento. 
pori^m  aparentemente  e  rnenos  inst^vel  e  o  seu  circulo  extenio  de  pa- 
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rentesco  e  de  compadrio  6  muito  mais  limitado.  A  deser9ao,  sobretudo 
masculina,  parece  ai  mais  frequente. 

Porque  nos  niveis  mais  baixos  da  estrutura  social  sao  mais  altos  os 
indices  de  analfabetismo  e  perduram  os  efeitos  do  regimen  escravo, 
al4m  de  serem  muito  prec^as  as  condi96es  econdmicas,  o  tabu  da 
virgindade  6  menos  obrigatdrio  e  a  san9ao  formal  das  unices  conjugais 
6  institucionalizada  de  maneira  igualmente  menos  formal.  Isto  explica 
0  elevado  numero  de  “amasiados",  lun  tipo  de  uniao  consensual  de 
relativa  estabilidade;  essas  unices  duram  de  alguns  anos  a  toda  a  vida 
das  pessoas  implicadas,  e  sao  ordinariamente  aceitas  menos  como  um 
resultado  de  imoralidade  e  desorganiza9ao  social  do  que  como  um  pro- 
duto  do  costume  e  da  tradi^ao.  Efetivamente  os  “amasiados”  estao  pre- 
sos  pela  espectativa  de  obriga^oes  reciprocas  de  lealdade  e  assist^ncia.^ 
No  Brasil,  como  nas  ilhas  do  Caribe,®  esse  tipo  de  uniao  e  a  familia 
correspondente  sao  comuns  ks  classes  pobres  e  de  cor  das  cidades  e 
zonas  rurais,  principalmente  daquelas  em  que  se  concentram  descen- 
dentes  dos  antigos  escravos.  Pode-se  fazer  uma  ideia  da  frequ^ncia  de 
tais  cases  pelo  fato  de  que  mais  de  800  mil  daquelas  uni6es  livres  foram 
registradas  em  todo  o  Brasil  por  ocasiao  do  censo  demogrdfico  de  1940.* 
A  maior  parte  dos  nascimentos  ilegitimos  resulta  de  tais  conubios.  Alem 
da  degitimidade,  os  nascimentos  de  uma  parte  considerivel  dos  filhos 
nao  sao  registrados  nos  cartorios  civis,  porque  isto  nao  e  parte  da  tradi9ao 
do  mencionado  grupo.  Num  municipio  do  leste  do  Pais  em  1950,  705 
crean9as  foram  batisadas  mas  s6mente  276  pessoas  de  todas  as  idades, 
provavelmente  alguns  adultos  por  exigencias  do  seguro  social,  do  alis- 
tamento  eleitoral  e  outras  causas,  tiveram  seus  nascimentos  devidamente 
registrados.^® 

As  cifras  expostas  a  seguir  ajudam  a  perceber  a  correlacao  entre  a 
predominancia  das  imioes  livTes  e  o  atrazo  econ6mico  e  educacional. 
Em  1950,  no  Estado  da  Bahia,  uma  drea  de  concentra^ao  de  descenden- 
tes  de  escravos  e  de  indices  educacionais  e  econ6micos,  ^quela  ^poca, 
muito  baixos,  existiam  muito  mais  maes  solteiras  do  que  em  Minas 
Gerais,  Rio  Grande  do  Sul  ou  Sao  Paulo,  regiSes  de  mais  intense  e 
acelerado  desenvolvimento  geral.  Entre  1,000  mulheres  de  mais  de  15 

’  Ren^  Ribeiro,  “The  ‘Amaziado’  Relationship  and  other  Aspects  of  the  Family 
in  Recife  (Brazil)",  American  Sociological  Review,  Vol.  X,  No.  1,  1945,  passim. 

*  Dom  Basil  Mathews,  Crisis  of  the  West-lndian  Family,  University  College  of 
the  West  Indies,  1953,  passim. 

*  IBCE,  Consellio  Nacional  de  Elstatistica,  Flagrantes  Brasileiros,  No.  15,  1959, 
p.  33. 

Harry  W.  Hutchinson,  Village  attd  PlatUatioti  Life  in  Northeastern  Bra:^l, 
Seattle,  1957,  p.  272. 
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anos  de  idade,  s6mente  297  eram  solteiras  em  Sao  Paulo,  342  em  Minas  i 
Gerais  e  348  no  Rio  Grande  do  Sul,  mas  na  Bahia  subiam  a  455.  Em 
todos  aqueles  Estados,  entretanto,  um  considerdvel  numero  de  mulheres  ' 

nao  casadas  "haviam  experimentado  as  dores,  sinao  as  alegrias,  da  ^ 

matemidade.”^*  Na  verdade,  de  cada  mil  solteiras  nada  menos  de  244 
haviam  tido  filhos  vivos  ou  mortos  na  Bahia  emquanto  os  algarismos 
correspondentes  eram  de  110  para  o  Rio  Grande,  de  56  para  Minas  ! 
Gerais  e  de  somente  31  para  Sao  Paulo.  Por  outro  lado,  de  mil  mulheres 
que  haviam  tido  filhos,  191  eram  solteiras  na  Bahia,  63  no  Rio  Grande  do 
Sul,  32  em  Minas  Gerais  e  15  em  Sao  Paulo.  “A  alta  proporgao  de 
mulheres  solteiras  entre  as  que  na  Bahia  deram  ^  luz  filhos,  conclui  j 

um  relatdrio  oficial,  confirma  a  suspeita  de  que  naquele  Estado  6  muito  | 

alto  o  numero  de  uni5es  livres.”  Uma  maioria  dessas  unices  envolvem,  j 

certamente,  pessoas  das  camadas  mais  pobres  da  popula5ao,  aquelas 
em  que  se  concentram  mais  pessoas  de  cdr  escura.  Efetivamente,  as  mais 
altas  proporgoes  de  solteiras,  segundo  o  tipo  fisico,  encontram-se  na 
Bahia,  em  Pernambuco,  no  antigo  Distrito  Federal,  a  cidade  do  Rio  de 
Janeiro,  entre  as  pretas;  e  6  entre  estas  que,  nas  mesmas  dreas,  hd  menor 
numero  de  casadas.  O  inverse  ocorre  em  Sao  Paulo:  as  solteiras  pretas 
sao  menos  numerosas  e  as  casadas  do  mesmo  grupo  muito  mais 
numerosas.^* 

Os  “amasiados”  constituem  familias  de  varidvel  estabilidade.  A  imiao 
pode  perdurar  toda  a  vida  dos  ednjuges,  mas  pode  tambem  ser  muito 
breve.  Nao  6  raro  que  a  mulher  tenha  conhecido  antes  dois  ou  tr& 
homens  e  que  tenha  tido  filhos  de  todos  aqueles.  Os  homens  ordinaria- 
mente  concordam  em  que  a  “companheira”  tenha  comsigo  os  filhos  de 
unices  anteriores;  no  novo  lar  nao  se  separam  nem  se  recusam  aqueles. 

A  unica  discriminagao  4  que  s6mente  a  mae  4  realmente  responsdvel  por 
4stes  filhos  de  outras  unices. 

Esses  casais  quase  sempre  resistem  ^s  tentativas  de  se  deixarem  ligar 
pelos  lagos  legais  e  sacramentais,  alegando  muitas  razoes.  Uns  dizem 
que  nao  t4m  condigoes  para  custear  as  despezas  com  os  pap4is,  o  juiz,  o 
padre;  tambem  nao  poderiam  fazer  os  gastos  exigidos  para  a  solenizagao 
do  ato.  Hd  os  que  acreditam  que  as  pessoas  legitimamente  unidas  rapi- 
damente  esquecem-se  de  seus  dev4res  de  afeigao  e  assist4ncia  para  com 
o  conjuge  respetivo.  Muitos,  especialmente  as  mulheres,  simplesmente 
lamentam  que  nao  tenham  tido  sorter  “Deus  quiz  assim. . Em  virtude 

IBCE,  Estudos  detnogrdficos.  No.  158,  Indicios  da  frequencia  das  unioes 
conjugais  livres  em  alguns  Estados  do  Brasil,  mimeogr.,  s/d. 

“  IBGE,  No.  158. 

”  Thales  de  Azevedo,  Seroipio  Social  e  problemas  bahianos,  Bahia,  1944,  passim. 
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das  exig^ncias  dos  6rgaos  de  seguro  social,  do  esclarecimento  sobre  as 
vantagens  legais  da  uniao  formal,  das  campanhas  de  organiza96es  reli- 
giosas,  hd  uma  tendencia  para  a  “legaliza9ao”  de  muitas  daquelas  unices 
nas  cidades;  nas  zonas  rurais,  um  dos  objetivos  das  miss5es  organizadas 
pelo  clero  catdlico  sao  os  “casamentos  de  repara9ao”,  isto  e  a  legitima9ao 
sacramental  e  por  vezes  civil  de  uni5es  livres. 

Uma  variante  do  tipo  acima  descrito  4  a  “familia  parcial”,  descrita 
por  Carmelita  Hutchinson  no  Estado  da  Bahia.'*  Consiste  em  lares 
presididos  por  mulheres,  muitas  vezes  uma  mulher  idosa  jimto  com  uma 
ou  duas  filhas  e  os  filhos  destas  mas  sem  a  presen9a  ou  a  residencia 
permanente  de  esposos  ou  “companheiros”.  Nessa  familia  matripotestal, 
assim  como  na  similar  da  Jamaica,'®  todo  o  poder  e  responsabilidade 
pelos  filhos  recdi  sobre  a  mae;  praticamente  nenhuma  responsabilidade 
econ6mica  ou  moral  cabe  aos  pdis.  Estes  nunca  viveram  no  lar  nem 
tern  fun9ao  no  mesmo;  sao  os  pdis  bioldgicos  de  alguns  dos  filhos  de 
certa  mulher  mas  nao  sao  os  chefes  da  casa.  Incumbe  k  mulher  sustentar 
os  filhos  por  seu  trabalho  como  empregada  domestica,  lavadeira,  ven- 
dedora  no  mercado;  cumpre-lhe  educd-los  e  encaminhd-los  na  vida. 

Em  tal  caso  a  fun9ao  reprodutora  estd  separada  da  residencia  e  da 
fun9ao  socializadora  e  nao  existem  autenticas  rela96es  conjugais  nem 
rela96es  de  patri-filia9ao  que,  segundo  Fortes,  sao  carateristicas  da 
familia;  essa  “familia  parcial”  e,  por  tais  razoes,  considerada  abaixo  do 
nivel  de  organiza9ao  da  famiUa,  por  Solien.'® 

A  escassez  de  estudos  de  sociografia  mbana  4  uma  das  razoes  porque 
a  familia  tern  sido  descrita  e  analizada  no  Brasil  em  perspectiva  dia- 
crdnica,  histdrica,  e  em  certa  medida  a  partir  de  dados  quantitativos 
pouco  fidedignos,  como  sao  os  dos  censos  demogrdficos,  em  primeiro 
logar  por  causa  da  varia9ao  de  crit4rios  na  computa9ao  de  pessoas  em 
diferentes  estados  “civis”  ou  conjugais;  em  segundo  logar  porque  s6 
informan  sobre  o  lar  ou  residencia  e  nao  sobre  a  familia  propriamente 
dita.  Ali4s,  em  tais  estudos  a  distin9ao  entre  lar  e  familia  e  entre  os 
variados  tipos  de  lares,  recomendada  por  Solien  apoiada  em  Linton, 
Clarke  e  outros,"  4  fundamental  mas  nao  tern  sido  sempre  feita  em 
nosso  Pais.  Essa  necessidade  4  reconhecida,  alids,  por  vdrios  dos  autores 

'‘Carmelita  Hutchinson,  op.  cU.,  passim. 

'*  Yehudi  A.  Cohen,  “Family  Organization  and  Socialization  in  a  Jamaican 
Commimity,”  American  Anthropologist,  Vol.  58,  No.  4,  1956,  p.  664. 

'*  Nancie  L.  Solien,  “Household  and  Family  in  the  Caribbean:  Some  Definitions 
and  Concepts,”  Social  and  Economic  Research,  Jamaica,  W.  I.,  1960,  p.  105. 

”  Ibid.,  p.  103. 
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que  se  tem  ocupado  das  institui96es  socials  brasileiras  nos  anos  recentes.** 

Os  dados  sobre  a  familia  nas  zonas  nirais  em  que  se  fizeram  estudos 
de  comunidades  sao  os  unicos  resultantes  de  colheita  direta  e  de  andlise 
da  institui9ao  em  seu  funcionamento.  A  nao  ser  onde  predominam  ainda 
as  rela96es  economicas  e  socials  derivadas  do  antigo  sistema  da  grande 
agricultiura  extensiva,  como  por  exemplo  o  Reconcavo  da  Bahia,  en  geral 
nas  zonas  rurais  nao  existe  em  nossos  tempos  uma  familia  patriarcal 
extensa  ou  mesmo  “patriarcal  remanescente”;  os  tipos  mais  frequentes 
sao  Oxnuclear,  o  “amasiado”  e  o  matricentral.  Poucos  casos  se  registram 
de  familias  extensas,  embora  seja  relativamente  frequente  a  resid^ncia 
de  pessoas  de  3  geragoes  num  mesmo  lar;  a  presenga  tambem  de  h6s- 
pedes  e  de  agregados  nao  4  excepcional.  Mas,  para  muitas  familias 
pobres  e  sempre  considerado  desfavordvel  a  manutengao  de  algum 
parente  de  idade;  apesar  do  alto  valor  dos  lagos  de  parentesco,  hi 
muitos  que  nao  desejam  viver  junto  com  parentes.  Essa  familia  nuclear 
rural  6  patriarcal  no  sentido  de  que  o  maior  poder  esti  concentrado  em 
maos  do  marido  e  pii,  e  a  esposa  e  as  filhas  sao  bastante  mais  submissas 
e  vivem  em  maior  reclusao  do  que  as  das  cidades  grandes.  A  divisao 
de  trabalho  dentro  dessa  unidade  6  muito  mais  discriminatdria;  segundo 
os  padroes  ideals,  que  na  realidade  se  encontram  modificados,  sao  bem 
distintas  as  ireas  de  poder  e  de  agao,  bem  como  os  papeis  e  status  de 
marido,  pdi,  chefe  de  familia,  esposa,  mae,  filhos  segundo  sens  sexos 
e  idades.  A  familia  6,  igualmente,  polifuncional,  pouco  dependendo  de 
outras  instituigoes  para  as  suas  fungoes. 

A  sangao  que  valida  os  casamentos  varia,  nas  ireas  rurais,  segundo 
as  classes  socials  locals.  Dois  exemplos,  tornados  de  entre  as  comunidades 
estudadas  nos  liltimos  anos,  dao  indicagao  suficiente.  Em  Vila  Recdn- 
cavo,  Bahia,  todas  as  famihas  das  cinco  linhagens  de  alta  classe  proprie- 
tirias  das  terras,  lavouras  de  cana  e  usinas  de  agucar,  sao  do  tipo 
“patriarcal  remanescente”  e  unidas  simultaneamente  pelos  ritos  religiose 
e  civil;  em  18  casais  da  classe  media  local,  constituido  de  pequenos 
comerciantes  e  funcionirios  publicos,  15  eram  unidos  por  aquele  modo  e 
3  eram  amasiados;  de  95  casais  da  classe  baixa,  de  trabalhadores,  Pes¬ 
cadores,  roceiros,  22  uniram-se  pelos  dois  ritos,  8  s6mente  pelo  civil,  34 
somente  pelo  religiose,  23  eram  amasiados  e  de  8  nao  se  obteve  infor- 
magao  fidedigna.  Os  amasiados  seguiam  o  padrao  que  e  carateristico 
dessa  categoria;  em  cada  3,  um  era  casado  legalmente  com  outra  pessoa 
e  havia  abandonado  esse  outro  c6njuge.  Um  dado  que  confirma  a  pre- 

Emilio  Willems,  “Brazil”,  The  Institutions  of  Advanced  Societies,  Arnold  M. 
Rose,  editor,  Minneapolis,  1958,  p.  527;  Wagley,  op.  cit.,  p.  4;  e  T.  Lynn  Smith, 
Brazil:  People  and  Institutioru,  Baton  Rouge,  1954,  p.  536. 
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ponderancia  do  vinculo  religioso  e  que  em  1950,  realizaram-se  na 
comunidade  19  casamentos  civis  e  50  religiosos.  Na  classe  mais  pobre, 
contaram-se  90  familias  “parciais”,  presididas  por  mulheres,  num  total 
de  290  lares Na  comunidade  de  ltd,  na  Amazdnia,  de  15  casais  “de 
primeira”,  9  eram  vinculados  pelo  civil  e  pelo  religioso,  3  unicamente 
pelo  civil  e  3  sdmente  pelo  religioso;  dos  91  casais  “de  segunda”,  22 
casaram  pelo  religioso  e  civil,  8  pelo  civil,  38  pelo  religioso  e  23  eram 
amasiados.  Uma  observa9ao  de  Wagley  nessa  comunidade  pode  ser 
estendida  ou  generalizada  4s  familias  da  clase  baixa  de  outras  regides; 
v4rios  dos  casamentos  religiosos  e  civis  sao  feitos  depois  de  alguns  anos  de 
uniao  livre;  alguns  casamentos  civis  tambem  foram  celebrados  anos 
depois  do  religioso.  Essa  valida9ao  das  unices  parece  obedecer  ao  desejar 
de  emprestar  maior  respeitabilidade  4s  pessoas  envolvidas.  Uma  das 
explica96es  dos  habitantes  de  ltd,  que  tambem  se  pode  generalizar,  d 
a  que  conceme  a  muitas  unices  livres:  os  homens  recusam-se  a  casar 
formalmente,  pelo  civil  ou  pelo  religioso,  quando  sabem  ou  suspeitam 
que  a  sua  companheira  nao  era  virgem  ao  tempo  da  uniao.  Tambem  d 
importante  assinalar  que  o  casamento  4  de  tal  maneira  significative  e 
funcional  naquela  sociedade  que  poucas  pessoas  de  mais  de  20  anos  de 
idade  nao  participam  de  alguma  modalidade  de  alian9a  marital.®®  Vdrias 
das  observa96es  acima  coincidem  com  as  de  Pierson  em  Cruz  das  Almas, 
Sao  Paulo.®® 

Da  andlise  de  sete  estudos  de  comunidades  de  Sao  Paulo,  Bahia, 
Minas  Gerais,  Alagoas  e  Pard,  concluiu  Wagley  que  o  circulo  de  paren- 
tesco  4  bastante  extenso  mesmo  nas  familias  rurais,  embora  varie  a  im- 
portdncia  da  “parentela”  de  um  para  outro  estrato  social.  “Naquelas 
(comunidades)  a  que  aqui  nos  referimos,  tres  camadas  sociais  parecem 
caraterizar-se  por  extensas  r4des  de  parentesco  —  os  descendentes  da 
aristocracia  rural  (Vila  Reedneavo),  a  elite  local  (Minas  Velhas,  Cerrado 
e  Retire;  Passagem  Grande  e  Cunha);  e  os  estdveis  lavradores  de  cul- 
turas  de  subsistencia  (ltd  e  Cruz  das  Almas).  Sao  os  trabalhadores  rurais 
das  fazendas,  os  meeiros,  seringueiros  e  outros  de  condi9ao  econ6mica 
instdvel  e  preedria  que  parecem  carateristicamente  possuir  menos  pa- 
rentes.  Por4m,  mesmo  4sses  grupos  da  classe  mais  baixa,  muitas  vezes 
sao  relacionados  com  parentelas  importantes  nas  comunidades  em  que 
vivem”.  Ajunta,  ainda,  que  nas  mencionadas  comunidades  “os  la90s  de 
parentesco  conservam  muitas  de  suas  principais  fun96es  de  antanho." 


Harry  W.  Hutchinson,  op.  cH.,  p.  127. 

*®  Wagley,  Amazon  Town,  New  York,  1953,  p.^  148. 

Donald  Pierson,  Cruz  das  Almas;  A  Brazilian  Village,  Washington,  D.C., 
1951,  p.  127. 
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“A  importancia  persistente  do  parentesco  na  sociedade  brasileira  nao 
deve  ser  encarada  como  atraso  social  ou  cultural  e  sim  como  continua9ao 
de  um  valor  cultural  fundamental.  Sao  cada  vez  maiores  as  provas  de 
que,  apesar  da  tendencia  universal  para  a  industrializa^ao  e  a  urbaniza- 
9ao,  as  rela96es  e  o  sentimento  de  parentesco  nao  precisam  forgosamente 
desaparecer,  principalmente  em  culturas  como  as  do  Brasil,  Portugal  e 
Canada  franco  e  outras  dotadas  de  profunda  tradi9ao  de  ‘familismo’.”** 
Fernando  de  Azevedo,  Gilberto  Freyre,  Emilio  Willems,  insistem  em 
que  a  familia  e,  sem  diivida,  a  institui9ao  central  da  sociedade  brasileira 
por  sua  solidez,  coesao,  multiplicidade  de  fun96es  e  dinamismo  creador.*® 
A  tendencias  da  familia  parece  ser  no  Brasil,  como  tern  ocorrido  nas 
hodiemas  sociedades  competitivas  e  individualistas,  a  da  restri9ao  do  seu 
tamanho,  das  suas  fun96es  antigas  e  da  sua  dependencia  reciproca. 
Mesmo  que  conser\'e,  como  ate  agora  sucede,  a  sua  posi9ao  central  entre 
as  institui9des  socializadoras  e  os  nucleos  de  solidariedade,  a  familia 
toma-se  cada  vez  mais  especializada,  menos  polifuncional  e  mais  inde- 
pendente  das  outras  familias  de  um  mesmo  nucleo  de  parentesco  con- 
sanguineo.  Os  la9oes  que  ligam  os  seus  membros  sao  ainda  muito  fortes, 
a  autoridade  e  o  papel  orientador  dos  pais  persistem  embora  atenuados, 
a  casa  patema  e  a  residencia  obrigatoria  dos  filhos  ate  o  casamento  nao 
havendo  o  costume  generalizado  de  viverem  fora  do  lar  sinao  por  motive 
excepcionalmente  grave;  resta  ainda  muito  da  interdependencia  econo¬ 
mica  dos  componentes  do  lar;  a  familia  nuclear  continua  como  o  unico 
ou,  pelo  menos,  como  o  principal  grupo  de  rela96es  primarias  para  a 
maioria  dos  brasileiros,  aquele  por  cuja  sobrevivencia,  fama,  estabilidade 
mais  se  sen  tern  responsaveis.  Muitos  fatores  conspiram,  entretanto, 
contra  o  familismo  tradicional. 

No  Brasil  hodierno  o  modo  como  a  uniao  conjugal  e  sancionada  varia 
segundo  as  classes  sociais,  as  zonas  rurais  e  urbanas,  as  areas  de  desigual 
desenvolvimento.  Aqui  apontar-se-ao  apenas  certas  dessas  varia96es. 

Durante  o  regimen  monarquico,  de  uniao  entre  o  Estado  e  a  Igreja  e 
de  religiao  oficial,  o  casamento  religiose  era  o  unico  reconhecido  juridi- 
camente.  O  regimen  republicano  introduziu,  com  a  Constitui9ao  de  24 
de  fevereiro  de  1891,  o  casamento  civil  obrigatorio.  Desde  entao  ^se 
e  o  la90  legal  considerado  pelo  Estado  para  todos  os  efeitos  juridicos. 
Os  nascimentos  legitimes,  por  exemplo,  sao  os  resultantes  dos  casamentos 
civis.  Nos  termos  do  C6digo  Civil  o  casamento  civil  consiste  numa  uniao 
monog^mica  e  indissoluvel;  a  Constitui9ao  Federal  estabelece  que  a 

**  Wagley,  “Formas  de  parentesco  Luso-Brasileiro,”  p.  16. 

**  Azevedo,  op.  cit.,  p.  129;  Freyre,  op.  cit.,  p.  254;  e  Willems,  “The  Structure 
of  the  Brazilian  Family,"  Social  Forces,  Vol.  31,  1953,  p.  343. 
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familia  tern  a  prote9ao  do  Estado.  Mas  ao  lado  desse  institute,  persistiu 
o  casamento  religiose,  sacramental,  da  Igreja  catolica,  nao  reconhecido 
pelo  Estado. 

Do  jogo  da  abriga9ao  legal,  da  tradi9ao,  do  sentimento  religiose  e 
das  conveniencias  privadas  resultou,  desde  1891,  que  o  casamento  for¬ 
mal  e  sancionado,  nuns  cases  pelos  la90S  civil  e  religiose  simultaneamen- 
te,  ou  s6mente  por  um  dos  dois;  do  reconhecimento  legal  e  canonico  dos 
dois  diferentes  tipos  de  la9os  derivaram  outras  combina96es  e  padroes, 
que  se  complicam  com  la90S  informais  a  que  ja  aludimos  ao  tratar 
brevemente  dos  “amasiados”  e  das  “familias  parciais”.  Outros  exemplos 
semelhantes  aos  ultimos  serao  adeante  indicados. 

A  uniao  concurrente  pelos  la90s  civil  e  religiose,  com  a  celebra9ao 
solene  e  publica  das  duas  cerem6nias,  a  estatal  quase  sempre  precedendo 
a  eclesidstica  por  for9a  de  costume  derivado  de  antiga  prescri9ao  da 
lei  civil,  foi  adotada  universalmente  pelo  chamado  grupo  superior  da 
popula9ao  brasileira,  isto  e  pelas  classes  sociais  media  e  superior  das 
cidades  e  do  campo.  Ninguem  conceberia  como  legitima  uma  familia 
constituida  de  outra  maneira,  ate  muito  pouco  tempo.  Pouquissimas 
exce96es  apenas  confirmariam  a  regra.  Os  cases  de  uniao  somente 
civil,  por  causa  das  san9des  sociais  por  meio  de  ostracismo  e  discrimi- 
na9ao  no  convivio  interfamilial  e  ainda  por  motive  das  penalidades 
canonicas,  foram  durante  os  dois  a  tres  primeiros  decenios  da  Repiiblica 
muito  pouco  numerosos.  Mas  a  uniao  apenas  perante  a  Igreja  persistiu 
como  a  forma  preferida  pelas  popula96es  rurais,  mais  especificamente 
pelos  membros  da  camada  inferior  da  classe  media,  de  pequenos  fazen- 
deiros  e  moradores  das  vilas  e  cidades  das  zonas  rurais,  e  pela  classe 
baixa  de  pequenos  agricultores  e  empregados.  O  mesmo  padrao  exten- 
deu-se  a  uma  parte  dos  grupos  equivalente  das  maiores  cidades. 

Para  a  aceita9ao  do  casamento  religiose,  mesmo  pelos  descrentes  e 
indiferentes,  tern  contribuido  a  atitude  tolerante  da  Igreja,  a  qual  exerce 
um  rigor  moderado  nas  exigencias  para  a  celebra9ao  do  sacramento.  Um 
numero  considerdvel  de  nubentes  ou  sao  dispensados,  por  exemplo,  da 
confissao  para  habilita9ao  ao  matrimdnio,  ou  accedem  em  confessar-se 
somente  para  preencher  uma  formalidade,  sem  se  obrigarem  a  persistir 
na  prdtica  sacramental.  E’  muito  frequente  eacontrar  pessoas  que  na 
velhice  declaram  que  se  confessaram  e  comungaram  pela  ultima  vez 
quando  se  casaram  na  quadra  dos  anos  vinte.  Em  vista  da  tradi9ao, 
segundo  a  qual  os  maridos  irreligiosos  e  indiferentes  nao  interferem  na 
Vida  religiosa  das  suas  esposas  nem  se  opoem,  na  maior  parte  das  vezes, 
a  educa9ao  religiosa  dos  filhos,  naquele  processo  de  habilita9ao  da-se 
como  certo  um  compromisso  tiicito  de  agir  de  acordo  com  aquela 
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tradi9ao.  Assim,  praticamente  todos  os  das  mencionadas  classes  socials, 
que  nao  sejam  acatolicos  ou  nao  tenham  um  impedimento  irremovivel, 
ordinariamente  reconhecem  a  necessidade  social  de  se  casarem  perante 
a  Igreja,  mesmo,  como  se  disse,  os  irreligiosos  nao  filiados  a  uma  dife- 
rente  igreja. 

A  uniao  exclusivamente  sacramental  carateriza  os  grupos  menos  ins- 
truidos  e  conservadores,  particularmente  das  zonas  rurais,  para  os  quais 
o  casamento  civil  nao  tern  sentido  porque  nao  e  um  casamento  “verda- 
deiro”.  Esses  grupos,  ademais  de  nao  reconhecerem  a  obrigatoriedade  e 
a  conveniencia  da  san9ao  estatal,  sao  em  parte  motivados  por  nao  terem 
interesses,  dada  a  sua  pobreza,  que  precisem  da  prote9ao  civil  ( reconhe- 
cimento  da  personalidade  civil  dos  filhos  para  votar,  ocupar  cargos 
publicos,  fazer  o  servi90  militar;  partilhas,  heran9as,  outorga  de  bens 
imdveis  etc.). 

Pelo  menos  25  por-cento  dos  casados  sao  ligados  exclusivamente  pelo 
vinculo  religioso;  essa  taxa  foi  verificada  no  censo  de  1940  e  praticamente 
mantem-se  a  mesma,  pois  em  1950  subia  a  25.5  e  os  que  se  tern  ocupado 
do  assunto  chaman  aten9ao  para  a  dificultade  em  interpretar  tais  dados 
em  vista  da  diferente  interpreta9ao  das  perguntas  dos  censos.  As  taxas 
medias  de  casamentos  exclusivamente  religiosos  variam,  porem,  de  uma 
para  outra  regiao,  sendo  muito  mais  altas  nas  dreas  mais  pobres  e  atra- 
zadas  como  o  Nordeste,  onde  atingiu  a  51.8  por-cento  em  1950,  e  mais 
baixas  nos  Estados  industrials,  da  regiao  Sul,  que  apresentou  a  cifra  de 
apenas  8.2  por-cento.  Os  demais  75  por-cento  de  casamentos  resultam 
do  vinculo  civil,  mas  os  dados  conhecidos  nao  indicam  qual  a  propor9ao 
dos  matrimonios  simultaneamente  civis  e  religiosos;  essa  simultaneidade 
deve  ser  tambem  muito  elevada,  embora,  por  vdrios  motivos,  esteja  em 
crescimento  aparente  o  numero  de  unices  somente  perante  o  Estado.** 

Outra  consequencia  do  padrao  altemativo  de  san96es  matrimoniais 
era  a  bigamia.  Nao  sao  raros  os  casos,  especialmente  na  zona  rural 
envolvendo  mulheres  ignorantes  e  homens  extranhos  ds  areas  de  resid^n- 
cia  daquelas,  em  que  o  noivo  convence  a  sua  noiva  de  que  um  dos  dois 
tipos  de  casamentos  nao  e  vdlido,  ou  perante  o  poder  civil,  ou  perante 
a  consci^ncia  religiosa,  e  a  uniao  dos  mesmos  vem  a  fazer-se,  em  con- 
sequ^ncia,  ou  s6mente  pelo  vinculo  civil  ou  pelo  canonico.  Isto  permite 


**  Ovidio  de  Andrade,  Jr.,  “Repartition  de  la  population  bresilienne  selon  I’^tat 
matrimonial,"  Proceedings  of  the  World  Population  Conference,  United  Nations, 
Vol.  IV,  1954,  p.  548,  e  Germano  Jardim,  “La  statistique  par  etat  matrimonial  dans 
les  recensements  bresiliens,”  Proceedings  of  the  World  Population  Conference, 
United  Nations,  Vol.  IV,  p.  705. 


Familia,  Casamento  e  DivoRao  no  Brasil 


231 


alegar  mais  tarde  exatamente  o  oposto,  isto  e  que  o  casamento  realizado 
so  tern  uma  validade  relativa  e,  pois,  contrair  novo  matrimonio  segimdo 
0  rito  altemativo.  Na  maioria  das  vezes  a  mulher  casa-se  assim  ainda 
solteira  com  um  homem  que  jd  foi  casado  com  outra,  mas  nao  e  tambem 
excepcional  que  a  esposa  burlada,  ao  menos  nos  tempos  mais  recentes, 
compense  a  sua  desdita  casando-se  pelo  outro  vinculo,  por  aquele  que 
deixou  de  adotar,  com  um  outro  homem  que  frequentemente  estd  nas 
mesmas  condi96es.  Ou  que  se  lance  k  prostitui9ao,  e  outro  efeito  conhe- 
cido,  embora  nao  analisado  estatistica  ou  sociologicamente.  Esse  estado 
de  coisas  deriva  em  da  reciproca  resistencia  do  Estado  e  da  Igreja 
em  aceitarem  a  validade,  por  certo  de  natureza  diferente,  dos  vinculos 
que  nao  sejam  os  sens  proprios.  Isto  e  evidente  no  comportamento  dos 
juizes  de  casamento,  os  quais  ordinariamente  consideram  como  solteiro 
0  pretendente  a  matrimonio  que  jd  contraiu  uniao  apenas  religiosa. 
Tambem  os  servi90s  censitarios  ate  1920  consideraram  “casados”  somente 
os  ligados  civilmente;  somente  a  partir  do  censo  de  1940  os  casais  cons- 
tituidos  unicamente  pelo  vinculo  religioso  come9aram  a  ser  computados 
entre  os  “casados”.^®  Nos  liltimos  tres  decenios  a  Hierarquia  catolica  tern 
instruido  o  clero  paroquial,  todavia,  no  duplo  sentido  de  dissuadir  da 
uniao  canonica  os  jd  unidos  civilmente  com  pessoas  diferentes,  e  de 
aconselhar  a  uniao  civil  aos  solteiros  que  procuram  o  casamento  religioso. 
Em  1937,  como  resultado  de  estor90s  por  parte  da  Igreja  e  de  outros  seto- 
res  da  opiniao  publica  e  da  administra9ao,  foi  promulgada  uma  lei  federal 
estabelecendo,  sob  certas  condi96es,  o  registro  e  reconhecimento  civil  da 
cerimdnia  do  matrimonio  religioso.  Mas  sbmente  em  1941  entrou  em 
vigor  uma  regulamenta9ao  da  lei  que  a  Igreja  considerou  satisfatoria  e 
que  fez  observar  pelo  clero  e  pelos  fidis.  Presentemente  estao  em  vigor 
dois  padroes  derivados  da  nova  situa9ao  e,  por  certo,  do  fato  de  que  a 
cerimdnia  religiosa  se  presta  mais  k  expressao  social  de  simbolos  de 
prestigio:  o  casamento  civil  6  celebrado  sem  solenidade,  com  a  presen9a 
apenas  das  testemunhas  e  alguns  parentes,  na  residencia  dos  pais  da 
noiva  ou  no  cartdrio  do  juizado  de  casamentos,  seguindo-se  no  mesmo 
dia  o  ato  solene  e  publico,  em  casa  ou  na  igreja,  do  casamento  sacra¬ 
mental;  a  altemativa  4  a  celebra9ao  solene  do  ato  religioso,  seguido  da 
leitura  pelo  sacerdote  oficiante  e  da  assinatura  pelos  nubentes  e  teste¬ 
munhas  da  ata  que  serd  registrada  no  respetivo  cartdrio  civil  e  que  inclui 
a  men9ao  dos  procedimentos  de  habilita9ao  igualmente  civil,  inclusive  a 
autoriza9ao  do  juiz  de  casamentos.  Ambos  os  padroes  sao  carateristicos 
atualmente  das  classes  mddia  e  alta  das  cidades  grandes  e  pequenas. 

Em  vista  do  elevado  mimero  de  casamentos  exclusivamente  segundo 


**  IBCE,  A  populoQOo  do  Brasil;  Dados  censitdrios  1872~1950,  1958,  p.  7. 
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a  lei  canonica  e  do  fato  de  que  ate  ha  poucos  anos,  relativamente  falando, 
essas  unices  nao  eram,  porque  legalmente  nao  podiam  ser,  registradas 
como  casamentos  legais,  e  dificil  calcular  com  seguran9a  as  taxas  de 
nupcialidade  no  Brasil.  Note-se  que  ainda  hoje  a  maior  parte  dos  ma- 
trimonios  contraidos  somente  na  igreja,  exatamente  por  unirem  pessoas 
pouco  instruidas  e  esclarecidas  das  zonas  rurais  e  das  camadas  mais 
pobres  das  cidades,  nao  sao  registrados  como  permite  a  lei  civil.  Isto 
explica  em  parte  porque  e  baixa  a  taxa  de  casamentos.  Em  1957  a  taxa 
m^a  era  de  7.3  por  mil  habitantes,  variando  tambem  segundo  as  regioes 
fisiogrdficas  e  socio-econ6micas.  Nas  regioes  mais  pobres  e  em  que  pre- 
dominam  os  casamentos  religiosos,  as  taxas  eram  de  1.99  em  Porto  Velho, 
Territorio  Federal  de  Guapore,  ate  5.22  em  Macapa,  Territdrio  de  Amapd; 
nessas  4reas  os  casamentos  religiosos  sobem  a  cerca  de  50  per-cento.  Nas 
capitais  do  Nordeste,  sao  um  pouco  mais  elevadas  as  taxas:  7.57  para 
Maceid,  8.86  para  Recife,  10.29  para  Fortaleza.  As  areas  de  mais  intensa 
nupcialidade  sao  exatamente  as  industriais  e  agricolas  do  Sul;  provavel- 
mente  por  influencia  do  processo  de  seculariza9ao  concomitante  do 
urbanismo  e  do  industrialismo,  mas  tambem  por  causa  da  intensa  imi- 
gra9ao  feminina,  a  nossa  maior  metropole,  o  antigo  Distrito  Federal, 
registra  taxas  muito  baixas.  Em  Curitiba,  Estado  do  Parand,  verificou- 
se  a  taxa  mais  elevada,  de  12.28  por  mil  habitantes;  em  Sao  Paulo  era  de 
9.44  e  na  cidade  do  Rio  de  Janeiro  4.26.^®  A  diminuta  nupcialidade  desta 
cidade,  realmente,  tern  um  fator  explicative  na  grande  imigra9ao  de 
mulheres  solteiras  das  cidades  e  dreas  rurais  dos  Estados  vizinhos  e  de 
outras  regioes  do  pais;  essas  mulheres  migram  a  procura  de  empregos 
na  industria,  no  servi90  domestico,  na  burocracia,  no  comercio.  Efetiva- 
mente,  sobre  cerca  de  930  mil  imigrados  para  aquela  metrdpole,  verifiou- 
se  por  ocasiao  do  censo  demogrdfico  de  1950  que  437  mil  eram  do  sexo 
masculino  e  493  mil  do  sexo  feminine;  mesmo  levando-se  em  conta  a 
maior  mortalidades  entre  os  homens,  e  evidente  a  preponderancia  femi¬ 
nina  na  referida  imigra9ao.*^ 

A  concentra9ao  de  pessoas  do  sexo  femenino,  sobretudo  provenientes 
das  classes  baixas  rurais,  e  um  possivel  fator  das  “familias  parciais”  e 
dos  “amasiados”  nas  zonas  urbanas  de  todo  o  pais.  Veja-se  o  quadro 
abaixo:*® 


"•IBGE,  No.  15,  passim. 

E.  Thimotheo  de  Barros,  “As  inigragdes  interiores  no  Brasil",  Revista  Brasileira 
de  Estatistica,  Ano  XV,  No.  58,  abril-junho,  1954,  p.  79. 

**  IBCE,  Estudos  de  Demografia,  No.  17,  Pesquisas  sobre  as  popula^oes  urbanas 
e  rurais  do  Brasil,  1954,  p.  17. 
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Quadra  No.  1  —  Propor^ao  de  homens  para  1,000  mulheres  nos  distritos 
urbanos,  suburbanos  e  rurais,  segundo  regioes  fisiogrdficas,  1950. 


Regiao  fisiogrdfica 

Numero  de  homens  por 
Distritos 

1,000  mulheres 

Urbanos 

Suburbanos 

Rurais 

Norte 

889 

940 

1,102 

Nordeste 

808 

885 

999 

Leste 

890 

957 

1,025 

Sul 

938 

1,005 

1,086 

Centro-Oeste 

903 

978 

1,093 

Brasil 

898 

951 

1,041 

O  menor  numero  de  homens  nos  distritos  rurais  do  Nordeste  e  do 
Leste  relaciona-se  com  o  fato  de  que  essas  sao  as  regioes  de  mais  intensa 
e  continua  migra9ao  masculina  para  as  zonas  novas  do  sul  e  mesmo  para 
a  Amazonia,  como  para  as  cidades  das  mesmas  regioes.  O  maior  numero 
de  homens  nos  distritos  subiurbanos  do  sul  explica-se  pelo  desenvolvi- 
mento  dos  parques  industriais  nos  suburbios  de  Sao  Paulo,  do  Rio  de 
Janeiro  e  de  outras  cidades  da  regiao. 

Sendo  o  casamento  civil,  no  Brasil,  por  for9a  da  Constitui9ao  Federal 
e  do  Codigo  Civil,  monogamico  e  indissoluvel,  nao  existe  no  Pais  o 
divorcio  a  vinculo.  O  regimen  republicano  tentou  introduzi-lo  mas  opoz- 
se-lhe  a  resistencia  dos  constitucionalistas,  da  Igreja  e  de  grande  parte 
da  opiniao  pubhca;  o  espirito  e  a  letra  da  legisla9ao  de  orienta9ao 
familista  em  vigor  vem  sendo  minados  pelas  tentativas  persistentes  dos 
divorcistas,  as  quais  se  intensificaram  nos  liltimos  30  anos,  mas  persiste 
a  supremacia  do  setor  que  defende  a  sociedade  contra  a  desorganiza9ao 
da  familia. 

Em  logar  do  divorcio  total  foi  introduzido,  por  uma  lei  de  24  de 
janeiro  de  1890,  incorporada  a  Constitui9ao  Federal  de  1891  e  ^  seguin- 
tes,  a  separa9ao  legal  ou  divorcio  a  mensa  et  thoro,  que  nao  dissolve  os 
la9os  matrimoniais  mas  desobriga  os  conjuges  da  obriga9ao  da  vida  em 
conjunto.  Esse  instituto,  a  principio  denominado  “divdrcio”  e  assim 
referido  nos  documentos  judiciais  e  censit^ios,  e  chamado  “desquite”. 
Os  motivos  para  o  desquite,  de  acordo  com  a  legisla9ao,  sao  em  ordem 
de  importancia  (1)  adulterio,  (2)  tentativa  de  morte,  (3)  mdus  tratos 
ou  injuria  grave  e  (4)  abandono  voluntdrio  do  lar  conjugal  durante  dois 
anos  continuos;  consentimento  miituo  d  um  motivo  mais  recentemente 
introduzido  na  legisla9ao.  Adultdrio  parece  ser  a  causa  mais  frequente 
de  separa9ao  e  a  mais  invocada  contra  a  mulher,  emquanto  os  homens, 
nos  casos  publicados  parecem  mais  culpados  de  mdus  tratos  e  abandono 
do  lar,  uma  vez  que  o  adultdrio  masculine  4  muito  mais  dificil  de  provar; 
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de  fato,  o  adulterio  feminino  carateriza-se  toda  a  vez  que  uma  mulher 
tem  relagao  sexual  ou  provada  intimidade  com  outro  homem,  que  nao 
o  seu  esposo,  e  a  verifica9ao  desse  fato  por  uma  s6  ou  por  poucas  vezes 
e  suficiente,  segundo  a  tradi^ao,  para  firmar  a  convic^ao  de  infidelidade 
conjugal;  o  adulterio  masculino  as  mais  das  vezes  6  definido  como  a 
manutengao  permanente  e  ostensiva  de  amante  pr6pria,  dado  que,  tam- 
bem  por  tradi9ao,  o  homem,  casado  ou  solteiro,  gozou  sempre  de  bastante 
libertade  de  movimentos  e  de  exercicio  sexual  extra-marital.“® 

O  niimero  absolute  de  desquites  cresce  continuamente  desde  a  in- 
trodu9ao  do  mesmo;  em  1890  foram  registrados  em  todo  o  Pais  21,313 
“divorcios”;  em  1950  haviam  ascendido  a  40,164;  em  1940  o  numero 
de  desquitados  nos  dados  do  censo  foi  de  67,156  devido  k  adi9ao  dos 
“separados  de  fato”,  mas  cujas  separa96es  nao  haviam  sido  legalmente 
processadas,  ao  passo  que  os  ultimos  foram  somados  i  classe  dos 
“casados”.®® 

Mesmo  levando-se  em  conta  essa  ressalva,  v^-se  que  a  frequencia 
relativa  de  desquites  decresce  em  vista  do  fato  de  que,  emquanto  o 
grupo  de  pessoas  de  15  anos  de  idade  e  mais  dos  dois  sexos  dobrou  desde 
1890,  o  numero  de  casamentos  passou  de  menos  de  4  milhOes  a  mais  de  j 
16  milhoes  em  1950.  Em  verdade,  duplicando  os  desquites  e  quadrupli- 
cando  os  casamentos,  entre  aquelas  datas  conservou-se  estdvel  a  rela9ao 
percentual  entre  o  numero  de  separa96es  legais  e  o  total  da  popula9ao. 
Concretamente,  a  referida  porcentagem  declinou  de  0.14  para  0.13,  na 
pratica  podendo-se  considerar  inalterada;  mas  se  correlacionarmos  os 
desquites  com  o  numero  de  casamentos,  encontraremos  que  os  primeiros 
declinaram  de  uma  porcentagem  de  0.56  para  0.24,  o  que  vem  a  significar 
uma  redu9ao  a  menos  de  metade  do  numero  registrado  no  come90  do 
periodo.  Dados  do  Anudrio  Estatistico  do  Brasil,  referentes  ao  periodo 
de  1955  a  1957,  indicam  que  nos  ultimos  anos  o  numero  de  desquites 
concedidos  aumenta  lentamente  (de  2,577  para  2,785),  sendo  quase  3 
vezes  mais  frequentes  os  desquites  amigdveis  do  que  os  litigiosos  e 
entre  os  ultimos  verificam-se  duas  vezes  mais  casos  de  abandono  do  lar 
do  que  de  adulteries. 

Emquanto  nos  Estados  Unidos  o  div6rcio  4  muito  menos  frequente  nas 
ereas  rurais  do  que  nas  urbanas,®^  no  Brasil  o  desquite  4  menos  frequente 
mas  parece  decrescer  mais  lentamente  nas  regioes  menos  urbanizadas 

**  Cordon  Ireland  e  Jesus  de  Galindez,  Divorce  in  the  Americas,  Buffalo,  1947, 
p.  72. 

•®  Andrade,  Jr.,  op.  cit.,  p.  542. 

“  Mabel  A.  Elliott  and  Francis  E.  Merrill,  Social  Disorganization,  New  York, 
1950,  p.  446. 
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do  que  nas  grandes  cidades  industrials.  O  fenomeno  pode  explicar-se  pela 
emigra9ao  de  pessoas  em  idade  de  casamento  das  areas  menos  urbaniza- 
das  para  as  ultimas.  No  Maranhao  e  na  Bahia,  dois  Estados  tipicos  da 
primeira  condi9ao  embora  em  grdus  diferentes,  a  correla9ao  percentual 
entre  os  numeros  de  desquitados  e  de  casados  declinou,  respetivamente, 
de  0.60  e  0.56  para  0.10  e  0.11,  emquanto  que  em  Sao  Paulo  desceu  de 
0.34  para  0.30;  as  taxas  mais  altas  e  de  menores  declinios  relatives  foram 
as  da  cidade  do  Rio  de  Janeiro,  cujos  algarismos  para  1890  e  1950  foram 
de  1.34  e  1.21. 

O  quadro  abaixo  contem  os  dados  utilizados  nesta  discussao:®* 


Quadra  No.  2  —  Numero  de  desquitados  em  relagao  ao  mimero  de  casados 
e  k  popula^ao  de  15  anos  e  mais  dos  dois  sexos  no  Brasil,  na  cidade  do  Rio 
de  Janeiro  e  em  alguns  Estados,  entre  1890  e  1950. 


Ano 

Populofdo 

No.  absoluto 
15  anos  acima 

Casados 

No.  absol. 

M  aranhdo 

Desquitados 

No.  absol.  Porcent. 

s/popul. 

Porcent. 

s/casados 

1890 

430.854 

75.743 

462 

0.10 

0.60 

1940 

706.261 

320.655 

1.130 

0.16 

0.35 

1950 

899.871 

439.573 

Bahia 

483 

0.05 

0.10 

1890 

1.919.802 

420.872 

2.403 

0.12 

0.56 

1940 

2.251.684 

982.859 

S.207 

0.14 

0.32 

1950 

2.741.473 

1.273.451  1.503 

Rio  de  Janeiro 

0.05 

0.11 

1890 

522.651 

115.602 

1.556 

0.29 

1.34 

1940 

1.228.078 

560.627 

9.606 

0.78 

1.71 

1950 

1.703.652 

817.023 

S  do  Paulo 

9.919 

0.52 

1.21 

1890 

1.384.753 

439.827 

1.524 

0.11 

0.34 

1940 

4.277.199 

2.475.398 

13.848 

0.32 

0.55 

1950 

5.672.788 

3.349.850 

Brasil 

10.492 

0.18 

0.30 

1890 

14.333.915 

3.746.869 

21.313 

0.14 

0.56 

1940 

23.709.769 

12.231.079 

67.156 

0.28 

0.54 

1950 

30.249.423 

16.371.303 

40.164 

0.13 

0.24 

Nota:  As  elevadas  porcentagens  da  relagao  de  desquitados  para  populagao 
em  1940,  por  motivo  da  contagem  dos  “separados  de  fato”  junto  com  os 
separados  legalmente  nao  da  indicagao  exata  do  fenomeno  de  decr^cimo 
relativo  dos  desquites. 


O  fenOmeno  da  deser9ao,  ou  abandono  do  lar,  nas  classes  baixas,  por 
’*  IBCE,  No.  17,  passim.,  e  IBGE,  A  populagao  do  Brasil,  1958,  passim. 
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nao  ter  publicidade,  ordinariamente  passa  despercebido,  mas  a  publici- 
dade  em  tomo  dos  desquites  no  gnipo  superior  da  popula9ao  e  o  registro 
dos  mesmos  nas  altas  esferas  politicas,  economicas,  intelectuais,  de 
envolta  com  a  agita9ao  produzida  pelas  campanhas  divorcistas,  fazem 
crer  no  acelerado  aumento  das  separa96es.  Os  dados  expostos  aqui  nao 
confirman  essa  impressao.  O  crescimento  absoluto  do  mimero  de  casos 
nao  acompanha  nem  o  aumento  da  popula9ao  nem  o  da  nupcialidade. 
Todavia,  deve-se  registrar  que  pouco  se  conhece  sobre  o  fendmeno,  dada 
a  falta  de  estudos  sociologicos  do  mesmo. 

Um  dos  motivos  de  preocupa9ao  na  sociedade  brasileira  d  o  apare- 
cimento  e  aparente  multiplica9ao  de  novas  modalidades  de  san9des, 
tendentes  a  conferirem  uma  apardncia  de  moralidade,  legitimidade  ou 
mesmo  legalidade  ^is  unices  entre  pessoas  legabnente  impedidas  de 
contrair  matrimonio  vdlido,  civil  ou  candnico.  H4  cerca  de  30  anos 
inventou-se  um  tipo  de  uniao  a  que  se  chamou  informalmente  de  “casa- 
mento  comercial”,  consistindo  num  contrato,  firmado  em  cartdrio  notarial 
com  a  presen9a  de  testemunhas  e  a  assinatma  dos  interessados,  para 
assistencia  mutua  e  presta9ao  reciproca  de  servi90s  entre  homem  e 
mulher  em  troca,  ou  de  um  “dote”  ou  da  manuten9ao  da  mulher  pelo 
homem.  Ordinariamente  uniam-se  assim  homens  casados  civilmente  e 
desquitados,  ou  separados  apenas  “de  facto”  de  suas  esposas,  com  uma 
mulher  solteira;  mulheres  desquitadas  tambem  se  ligavam  pelo  mesmo 
contrato  ou  a  solteiros  ou  a  desquitados.  A  falta  de  investiga96es  sobre 
essa  institui9ao  e  a  menor  publicidade  em  tomo  da  mesma  nos  recentes 
anos,  da  a  impressao  da  sua  diminui9ao.  Nao  e  provdvel  que  esteja 
dechnando  o  fendmeno,  que  4  carateristico  da  classe  media  mbana. 

O  “casamento  comercial”,  nao  tendo  validade  legal  como  matrim6nio, 
acarreta  para  os  contratantes  certo  grdu  de  ostracismo;  apesar  disto 
muitos  casos  sao  efetivados,  nas  mencionadas  altas  rodas,  com  ostensiva 
publicidade  com  a  inten9ao  de  validar  unioes  que  seriam,  supostamente, 
menos  aceitas  se  permanecessem  ou  se  iniciassem  sem  nenhuma  forma- 
liza9ao.  Nas  mesmas  referidas  esferas  sociais  procurou-se  outro  tipo  de 
vinculo  que  se  aproximasse  mais  dos  vinculos  legal  e  socialmente  consa- 
grados.  Como  os  desquitados  nao  se  podem  casar  emquanto  vivam  os 
seus  conjuges,  uma  vez  que  a  separa9ao  de  corpos  nao  implica  em 
dissolu9ao  do  vinculo,  seria  necessdrio  encontrar  um  meio  de  dissolver  o 
vinculo  para  dar  logar  a  um  casamento  legitimo  e  legal. 

A  solu9ao  encontrada  e  oferecida  por  certos  advogados  e  a  de  obter 
num  outro  pais  o  reconhecimento  do  desquite  como  real  divdrcio  a 
vinculo  e,  a  seguir,  o  casamento  segundo  a  legisla9ao  desse  pais  com  outra 
pessoa  igualmente  desimpedida.  Configiuaram-se,  desse  mode,  os  casa- 
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mentos  “no  Urugudi”  ou  “no  Mexico”,  que  determinadas  agencias  anun- 
ciam  pelos  jornais  e  de  que  alguns  contraentes  chegam  a  fazer  comuni- 
ca^ao  impressa  aos  amigos  como  se  fazem  as  dos  casamentos  legais. 
Idealmente,  essas  unices  exigem  uma  viagem  ao  pais  escolhido;  na 
prdtica,  pordm,  poucos  fazem  a  viagem  por  alguns  considerada  impor- 
tante  para  dar  a  ^se  ato  ficticio  uma  aparencia  de  mais  complete  e 
vdlido.  De  fato,  as  mencionadas  agencias  incumbem-se  de  realizar  todo 
0  processo  “por  procura5ao”.  Um  como  aperfei9oamento  da  formula 
representa  o  casamento  de  pessoas  desimpedidas  nos  termos  da  lei  bra- 
sileira,  realizado  num  pais  divorcista,  de  modo  a  permitir  que  as  mesmas 
ulteriormente  possam  divorciar-se  naquele  mesmo  pais,  burlando  desse 
modo  a  legislagao  nacional.  Anuncios  dessa  modalidade  sao  tambem 
publicados  nos  jornais.  Um  deles  4  assim  redigido: 

PODE  CASAR  E  DIVORCIARno  Exterior  sem  viajar.  Centenas 
de  informagoes  ao  seu  dispor  na  primeira  agenda  instalada  a  oito  anos  e  a 
unica  que  outorga  garantias  Bancarias  e  Comerdais.  Informa^oes: . . . 

Essas  modalidades  de  “casamentos”,  por  seu  alto  custo,  restringem-se 
quase  inteiramente  aos  grupos  mais  sofisticados  das  classes  superiores  das 
grandes  cidades.  Em  virtude  da  orienta^ao  da  legisla9ao  civil  brasileira 
pelo  jus  sanguinis  nenhuma  das  modalidades  de  divdrcios  obtidas  por 
brasileiros  no  exterior  6  reconhecida  pelos  tribunals  do  nosso  Pais,  e 
pela  mesma  razao  os  casamentos  de  desquitados  “no  Urugudi”,  no 
“Mexico”  ou  noutro  pais. 
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PROBLEMS  OF  FOOD  SUPPLY 

IN  BRAZIL 


Kempton  E.  Webb 

Food  is  one  of  the  most  basic  resources  which  the  land,  aided  by 
man,  can  bring  forth.  The  purpose  of  this  paper  is  to  analyze  the  effec¬ 
tiveness  and  viabihty  of  Brazil’s  food  resources  as  reflected  in  the  actual 
process  of  supplying  food  to  consuming  centers.  In  other  words,  how 
efficiently  is  man  utilizing  his  food  resource  base?  Is  enough  food  be¬ 
ing  produced?  And,  equally  important,  is  there  adequate  means  for 
getting  the  food  to  the  consumer? 

Figures  on  food  production  are  sometimes  unreliable  and,  in  any 
event,  reveal  nothing  about  what  happens  to  food  after  it  has  been  pro¬ 
duced.  Another  way  of  attacking  the  problem  of  evaluating  the  effec¬ 
tiveness  of  food  resources  is  to  observe  the  workings  of  food  supplying 
operations  in  connection  with,  for  example,  mrban  centers.  The  latter 
approach  was  applied  in  central  Minas  Gerais  and  Fortaleza,  Ceard.* 
The  objectives  of  these  studies  were  essentially  to  show  ( 1 )  from  where, 
and  (2)  by  what  means  the  key  cities  were  supphed  with  basic  food 
commodities,  and  (3)  to  place  the  food  supply  phenomenon  in  the 
larger  context  of  its  physical  bases,  its  historical  development,  and  its 
relationships  with  other  factors  relevant  to  its  pattern  and  function. 
The  conclusions  presented  here  apply  to  those  specific  studies,  and  can¬ 
not  necessarily  be  assumed  to  be  true  for  other  parts  of  Brazil  although 
the  more  general  conclusions  would  appear  to  have  wider  application. 

The  Problem  of  Urban  Food  Supply  in  Brazil 

A  description  of  the  pattern  of  food  supply  operations  in  the  two 
areas  studied  might  have  more  meaning  if  viewed  against  a  general 
background  concerning  the  whole  problem  of  urban  food  supply  in 
Brazil. 


^  The  complete  results  of  these  studies  have  been  published  by  the  author  as 
monographs: 

Geography  of  Food  Supply  in  Central  Minas  Gerais,  National  Academy  of 
Sciences-National  Research  Coimcil,  Publication  642,  maps,  graphs,  charts.  110  pp. 
1959. 

Suprimento  de  GSneros  Alimenticios  Bdsicos  para  a  Cidade  de  Fortaleza  (Banco 
de  Nordeste  do  Brasil,  S.A.)  Escritorio  T^cnico  de  Estudos  Economicos  do  Nordeste. 
Maps,  graphs,  146  pp.  July,  1957. 
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Brazil’s  rapid  population  increase  is  a  fact  of  common  knowledge. 
Brazilian  cities,  and  especially  the  larger  ones  with  developing  indus¬ 
tries,  are  growing  at  prodigious  rates.  Census  data  show  that  since 
1940,  eight  principal  states^  appear  to  be  increasing  their  popltation  at 
a  rate  averaging  0.05  per  cent  to  0.15  per  cent  less  than  that  of  Brazil 
as  a  whole.  The  capital  cities  of  those  states  appear  to  be  increasing  in 
population  at  a  rate  averaging  1.0  per  cent  to  1.5  per  cent  higher  than 
that  of  Brazil  as  a  whole.  For  the  period  1940  to  1955,  the  whole 
country  had  an  average  annual  percentage  increase  (compounded)  of 
about  2.4  per  cent.  These  figures  partially  reflect  the  marked  tendency 
of  the  Brazihan  people,  especially  in  the  last  fifteen  to  twenty  years, 
to  move  to  the  cities  from  the  backlands.  Against  this  backdrop  of 
tremendous  urban  population  growth,  what  do  the  official  figures  tell 
of  the  production  of  food? 

It  is  extremely  difficult  to  discuss  quantitatively  food  production  in 
Brazil  since  ways  of  estimating  production  afford  only  an  approximation 
to  actual  production.  Through  contact  with  farmers  and  other  people 
engaged  in  food  production  one  becomes  aware  of  the  less-obvious 
factors  bearing  upon  food  production  and  develops  a  cautious  attitude 
toward  any  published  figures.  In  general,  it  is  what  the  data  do  not 
show  that  is  sometimes  more  significant  than  what  they  do  show. 

The  fluctuations  from  one  place  to  another,  and  from  one  year  to 
another  are  the  most  significant  aspect  of  food  production  not  revealed 
in  annual  production  data.  (See  Table  1.)  With  these  hmitations  in 
mind,  one  notes  that  the  annual  data  indicate  a  more  or  less  steady  in¬ 
crease  of  agricultural  food  production  over  the  last  ten  years.  Oc¬ 
casional  decreases  are  observed  for  maize  in  1949  and  1952;  for  rice  in 
1951  and  1952;  for  wheat  in  1951;  for  manioc  in  1950  and  1951;  for 
beans  in  1951,  1952,  and  1953;  and  for  potatoes  in  1950. 

As  far  as  sufficiency  of  agricultural  food  production  to  keep  pace 
with  Brazil’s  over-all  population  increase,  the  per  cent  increases  of  pro¬ 
duction  for  the  period  1950-1955  all  appear  to  be  in  excess  of  that  of 
Brazil’s  per  cent  of  population  increase,  which  is  12.8  per  cent  in  the 
same  period.  Maize  is  the  only  item  with  a  lower  increase  rate.  In 
short,  the  over-all  small-scale  view  of  Brazil’s  agricultural  food  produc¬ 
tion  seems  to  indicate  that  it  can  and  is  keeping  pace  with  the  popula¬ 
tion  increase. 

Under  closer  examination,  however,  such  an  optimistic  view  breaks 
down  as  the  complicating  components  of  precarious  production  bases, 

*Sao  Paulo,  Rio  de  Janeiro,  Pernambuco,  Bahia,  Rio  Grande  do  Sul,  Minas 
Gerais,  Cear4,  and  Pard. 
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precarious  production  techniques,  lack  of  guaranteed  markets  due  to 
inadequate  transportation  facilities,  limited  credit  facilities  for  the 
small  scale  producer,  absence  of  conservation  practices,  and  speculation 
are  brought  into  focus. 

To  begin  with,  a  considerable  portion  of  crops  in  Brazil  is  produced 
by  farmers  whose  motive  in  planting  a  particular  crop  is  speculative  in 
origin.  In  addition  the  growing  of  food  crops  in  Brazil  has  been  second 
historically  in  importance  to  the  cultivation  of  export  cash  crops.  These 
cash  crops  at  one  time  or  another  have  been  cotton,  coffee,  mamona, 
cacao,  sugar  cane,  tobacco,  and  rubber.  Finally,  storage  and  transpor¬ 
tation  facihties  exert  a  strong  indirect,  if  not  direct,  influence  upon 
production  in  that  the  presence  or  absence  of  these  essentials  determine 
whether  the  crops  ever  get  to  the  consumer  market.  Staggering  esti¬ 
mates  of  loss  of  crops  through  spoilage  nm  as  high  as  40  and  50  per 
cent  in  critical  periods  following  harvests,  and  thereby  render  mean¬ 
ingless  the  tigures  on  production  for  that  particular  time  and  place. 

Patterns  of  food  consumption  tell  us  which  foods  are  basic  to  the 
Brazilian  diet.  The  answer  to  the  question  of  who  eats  how  much  of 
which  kinds  of  food  where  and  why  points  up  the  marked  variations 
I  of  diet  within  Brazil.  Although  there  is  a  definite  regionalism  of 
I  cuisine  in  Brazil,  the  consumption  of  basic  foods  has  not  varied  much 
i  in  different  periods  or  places.  There  are,  however,  strong  differences 
in  the  supplemental  items  of  diet  and  in  the  relative  amounts  of  basic 
I  foods  consumed  from  one  area  to  another. 

The  data  in  Table  2  afford  some  idea  of  the  order  of  magnitude 
of  per  capita  food  consumption.  An  inductive  method  of  arriving  at 
“apparent  consumption”  involved  the  addition  of  food  imports  to  na- 
j  tional  food  production  and  the  subtraction  of  food  exports.  This  total 
I  quantity  of  food  supposedly  available  for  consumption  by  the  Brazilian 
population  was  divided  by  the  number  of  “international  consuming 
units”  (one  unit  equals  the  amount  consumed  by  the  average  adult 
male;  women  and  children  representing  fractions  of  one,  depending 
upon  their  age).  This  method  involving  relatively  crude  base  data 
gave  the  results  presented  in  Table  2.  In  the  last  column  of  Table  2,  for 
j  the  sake  of  comparison,  are  listed  comparable  per  capita  data  based 
j  upon  a  sampling  of  fifty-three  households  within  the  city  of  Fortaleza, 
I  Ceard,  in  1957.® 

!  The  discrepancies  are  to  be  expected  in  view  of  the  two  methods 

I  used.  Certain  trends,  however,  are  to  be  observed.  Both  sets  of 

*Webb,  Suprimento  de  Productos  AlimerUicios  Bdsicos  para  a  Cidade  de 
Fortaleza,  pp.  24-35. 
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per  capita  consumption  data  bear  witness  to  the  truly  high  rice  con¬ 
sumption  (about  sixty  to  eighty  kilograms  per  consuming  unit  per 
year),  bean  consumption  (about  thirty  to  sixty  kilograms  per  consum¬ 
ing  unit  per  year),  manioc  consumption  (seventy  to  eighty  kilograms 
per  year),  beef  consumption  (twenty-two  to  sixty  kilograms  per  con¬ 
suming  unit  per  year),  and  banana  consumption  (sixty  to  ninety  kilo¬ 
grams  per  consuming  unit  per  year).  The  purpose  of  presenting  these 
figures  is  to  give  a  very  rough  idea  of  the  relative  importance  of  certain 
food  commodities.  We  note  that  rice,  beans,  manioc,  maize,  sugar, 
beef,  lard,  and  bananas  are  dominant  items  of  diet. 

Problems  of  transportation  loom  largely  in  any  consideration  of  food 
distribution  in  Brazil.  It  appears  that  a  sparse  and  scattered  population 
of  low  productivity  and  earning  power  can,  only  with  great  sacrifice, 
if  at  all,  sponsor  extensive  transportation  systems  in  a  country  where 
terrain  is  difficult  in  many  areas  and  distances  are  exceedingly  long. 
When  such  a  situation  of  limited  and  poor  quality  transportation  facili¬ 
ties  prevails,  the  theory  of  comparative  economic  advantage  breaks 
down  since  the  assumption  of  widespread  efficient  transportation  facili¬ 
ties  does  not  pertain  in  Brazil.  Under  such  conditions  the  inefficient 
producer  in  a  particular  area  is  protected  by  his  relative  isolation  from 
competing  production  from  without  the  area.  Such  is  one  manifesta¬ 
tion  of  an  underdeveloped  transportation  system. 

Encompassing  the  whole  topic  of  food  supply  in  Brazil  is  the 
economic  milieu  of  food  production.  Strong  price  fluctuations  from  one 
part  of  the  year  to  another  reflect  the  lack  of  a  regularized,  supply  of 
food.  In  Fortaleza,  Ceard,  for  example,  one  wholesaler  paid  Cr.  800* 
per  sack  of  60  kg.  for  beans  in  April,  1957;  on  June  12,  1957,  he  was 
paying  only  Cr.  300  per  sack  for  the  same  kind  of  beans.  Price  changes 
of  such  magnitude  offer  handsome  profits  for  the  lucky  speculator.  In 
particular  merchants  (wholesalers  or  middlemen)  who  have  storage 
facilities  are  in  a  position  to  reap  spectacular  profits.  The  relative  lack 
of  competition  in  many  areas  is  another  deterrent  to  the  regularization 
of  food  supply  currents. 

The  steadily  spiralling  inflation  in  Brazil  is  a  critical  factor  to  the 
food  producer  who  has  borrowed  on  his  future  harvest  or  has  agreed 
ahead  of  time  to  sell  it  for  a  certain  price  at  harvest  time  to  individual 
or  firm.  By  the  time  the  crop  is  harvested,  the  price  which  the  farmer 
had  agreed  to  accept  may  possibly  be  lower  in  purchasing  power  than 
he  had  originally  estimated  in  order  to  realize  a  profit. 

*  The  cruzeiro  was,  during  the  period  of  the  Fortaleza  field  work,  worth  about 
$0,015  at  the  free  market  rate  of  exchange. 
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The  Food  Resource  Base 

Brazil  has  areas  of  both  fertile  and  infertile  land.  At  the  same  time, 
it  is  the  effectiveness  with  which  man  utilizes  his  food  resource  base 
which  determines  the  productivity  of  the  land. 

It  is  not  the  purpose  of  this  paper  to  point  out  the  areas  “favorable” 
to  food  production  but,  rather,  to  delimit  actual  food  source  regions 
and  to  relate  their  distribution  to  the  consuming  centers  which  they 
provision.  Food  is  often  produced  within  less-than-optimum  habitats 
due  to  general  market  conditions  or  because  an  area  is  close  to  a  large 
consuming  center. 

In  general,  however,  of  all  the  features  of  the  physical  landscape  in 
the  core  of  southeastern  Brazil,  probably  natural  vegetation  is  the  single 
best  indicator  of  land  quality  with  respect  to  agricultural  productivity. 
Under  semi-deciduous  forest  (mata)  is  the  only  place  where  anything 
ressembling  a  humus  layer  develops.  These  forested  areas  are  the 
places  where  crop  yields  are  high  for  the  first  two  or  three  years  and 
then  steadily  decline.  These  are  the  areas  where  the  most  active  pioneer¬ 
ing  is  taking  place:  northern  Parana,  the  Mato  Grosso  de  Goias,  Espirito 
Santo,  and,  in  a  small  way,  the  Mata  de  Jaiba  of  northern  Minas  Gerais. 
The  forests  of  this  type  have  historically  been  the  chief  areas  of  crop 
cultivation  in  Brazil,  and  by  all  indications  observable  in  the  mid¬ 
twentieth  century,  they  will  continue  to  be  the  chief  cultivable  areas 
of  the  country,  providing  they  can  be  conserved. 

As  the  Brazilian  farmers  continue  to  push  back  the  forests  in  order 
to  clear  the  virgin  ground  in  which  to  plant  their  crops  of  maize,  beans, 
rice,  manioc,  etc,,  the  total  amount  of  cultivable  land  (under  the 
Brazilians’  definition  and  method  of  slash  and  bum  agriculture  and  land 
rotation)  continues  to  decrease  even  as  the  country’s  population  con¬ 
tinues  to  increase  at  a  faster  and  faster  rate.  The  obvious  question 
then  arises  as  to  whether  the  traditional  expanding  hollow  frontier, 
which  is  already  located  hundreds  and  even  thousands  of  kilometers 
from  the  principal  consuming  centers,  will  continue  to  serve  the  coun¬ 
try’s  needs  or  whether  men  must  consider  the  recultivation  of  former 
crop  lands,  now  abandoned.  Old  coffee  lands  in  Sao  Paulo  have  been 
successfully  rejuvenated  with  the  aid  of  heavy  capital  investment,  as 
at  Malabar  do  Brasil,  but  the  average  farmer  does  not  have  the  contacts, 
the  capital,  or  the  conservation-mindedness  which  Louis  Bromfield  had. 
As  yet,  the  far-flung  forested  pioneer  zones  appear  to  hold  more  attrac¬ 
tions  for  the  average  farmer  than  any  land  rejuvenation  projects  closer 
to  the  zone  of  concentrated  settlement  in  Brazil. 
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The  Pattern  of  Food  Supply 

Let  us  look  at  the  cities  of  Belo  Horizonte  and  Fortaleza  and  locate 
the  most  important  areas  sending  basic  food  to  them. 

An  effort  to  generahze  the  results  of  the  food  source  inquiries  re¬ 
garding  Belo  Horizonte  has  been  made  in  Table  3  showing  what  per¬ 
centages  of  Belo  Horizonte’s  basic  foods  come  from  selected  producing 
areas.  The  percentages  represent  approximations  based  upon  extensive 
interviews  with  people  in  all  phases  of  the  food  supply  operation. 

The  only  generalization  that  can  be  made  about  Belo  Horizonte’s 
contemporary  food  supply  is  that  the  greater  bulk  of  the  food  commodi¬ 
ties  consumed  in  quantity  comes  from  far  distant  places.  The  principal 
source  areas  are  the  Triangulo  of  Minas  Gerais,  southeastern  Coi4s,  Rio 
Grande  do  Sul,  the  West  of  Minas  Gerais,  northern  Parand,  and  south¬ 
eastern  Minas  Gerais.  The  hundreds  and  thousands  of  kilometers  of 
distance  separating  the  producing  areas  from  the  consuming  center  are 
traversed  in  most  instances  under  difficult  circumstances  involving  bad 
roads  and  delays,  and  resulting  in  high  transportation  costs. 

Where  only  rail  connections  exist,  they  are  used;  where  both  rail 
and  road  connections  exist,  both  are  used,  but  almost  always  with  the 
preference  expressed  for  truck  transportation  since  it  is  generally  faster 
and  more  dependable. 

In  general,  perishable  foods  such  as  fruits,  vegetables,  and  milk 
come  from  areas  much  closer  to  Belo  Horizonte  since  they  are  not  able 
to  endure  the  long  hard  journey  from  more  distant  places. 

In  the  case  of  Fortaleza,  as  with  Belo  Horizonte,  vegetables,  fruits, 
and  milk  also  are  supplied  by  the  areas  fairly  close  to  the  city. 
Fortaleza  is  fortunate  in  being  located  close  to  the  more  humid  and 
agriculturally  productive  Serras  or  uplands  where  most  vegetables 
and  fruits  are  raised.  On  the  other  hand,  there  are  many  important 
foods  which  come  to  Fortaleza  from  far  away.  Sugar  comes  mostly 
from  the  old  plantation  areas  on  the  eastward  facing  coast  of  northeast 
Brazil.  Rice  comes  from  not  only  Maranhao  but  also  from  Pard  and 
Rio  Grande  do  Sul.  Lard  has  its  source  in  Rio  Grande  do  Sul,  Goids, 
and  Minas  Gerais.  Dried  beef  consumed  in  Fortaleza  is  produced  as 
far  away  as  Rio  Grande  do  Sul,  Minas  Gerais,  and  Bahia.  Wheat,  con¬ 
sumed  mostly  in  the  form  of  bread,  goes  to  Fortaleza  from  Rio  Grande 
do  Sul,  Uruguay,  Argentina,  and  the  United  States.  Onions  come  from 
Rio  Grande  do  Sul  and  Bahia,  and  butter  from  Goids  and  Minas  Gerais. 

The  truck  is,  as  for  Belo  Horizonte,  the  chief  mo\er  of  food  from 
producing  areas  to  Fortaleza. 
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Conclusions 

Five  main  conclusions  related  to  the  problem  of  food  supply  in 
Brazil  may  be  stated  as  follows: 

1.  The  items  of  food  consumed  in  greatest  quantity  are  rice,  beans, 
manioc  {farinha  de  mandioca),  maize  lard,  sugar,  and  occasional  cheap 
cuts  of  beef.  Such  a  basic  pattern  largely  reflects  the  general  low  in¬ 
come  level  of  most  of  Brazil’s  population.  Low  incomes,  which  are 
further  diminished  by  a  rapid  currency  devaluation,  permit  most  fam¬ 
ilies  to  buy  only  the  cheapest,  most  elemental  subsistence  foods  men¬ 
tioned  above. 

2.  Source  centers  of  the  most  basic  foods  consumed  in  quantity  are 
generally  located  hundreds  and  even  thousands  of  kilometers  away 
from  the  consuming  centers.  Source  centers  and  the  volumes  of  food 
sent  vary  widely  at  different  times  of  the  year,  and  also  vary  with 
har\’est  conditions  at  the  same  time  of  the  year.  Train  and  truck  are 
the  principal  carriers  of  food  in  Brazil,  with  by  far  the  greater  volume 
carried  by  trucks.  Perishable  foods  are  generally  produced  close  to  the 
consuming  centers. 

3.  One  of  the  most  striking  conclusions  is  the  strong  similarity,  with 
some  modifications,  of  present-day  food  supply  characteristics  to  those 
which  prevailed  in  former  times.  The  similarities  are  especially  evident 
with  respect  to  Belo  Horizonte  and  the  food  situation  during  the  gold 
rush  era  of  the  colonial  period.  Now,  as  in  those  days,  the  attraction 
of  food  commodities  from  far  distant  producing  centers  consists  of  a 
population  nucleus  of  high  collective  purchasing  power.  Now,  as  in 
those  days,  transportation  facilities  are  inadequate  for  the  jobs  to  be 
performed.  Now,  as  in  those  days,  the  same  main  deterrents  to  a  more 
smoothly  operating  food  supply  system  prevail:  the  obstacles  of  great 
distances,  low  productivity,  relative  lack  of  competition,  and  speculation 
in  food  commodities.  The  perseverence  of  these  historical  precedents 
over  250  years,  when  viewed  against  the  food  needs  anticipated  for  the 
years  to  come,  would  seem  to  indicate  that  impro\ement  in  the  food 
supply  situation  \vill  only  come  about  slowly. 

4.  The  recurrent  theme  which  seems  to  characterize  urban  food  sup¬ 
ply  in  all  but  the  most  agriculturally  diversified  and  productive  areas 
of  Brazil  is  the  low  degree  of  regularity  and  standardization  of  supply 
currents.  A  large  part  of  the  explanation  may  possibly  be  the  specula¬ 
tive  motive  which  underlies  much  of  food  producing  and  food  market¬ 
ing  operations.  Historically,  Brazil  has  experienced  a  series  of  specula¬ 
tive  cycles  which  have  waxed  and  waned,  onlv  to  lie  supplanted  bv  a 
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new  avenue  by  which  the  fortunate  speculator  gains  quick  and  easy 
profits.  With  the  spread  of  urbanization  in  the  twentieth  century, 
Brazil’s  food  production  and  food  supply  operations  have  assumed  a 
dynamic  quahty  which  is  but  another  manifestation  of  Brazil’s  rapidly 
expanding  economy. 

5.  Finally,  the  solution  of  food  supply  problems  and  many  other 
problems  lies  ultimately  in  the  concerted  effort  directed  against  the 
fundamental  causes  of  poverty  and  low  productivity. 


Agricultural  Food  Production  in  Brazil  —  1945-56  (rounded  to  nearest  thousand  tons) 
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Sources:  For  1945-1949;  Giorgio  Mortara,  “A  Produgao  Agricola  do  Brasil  nos  Anos  do  1948  e  1949,”  Estudos  de  Estatistica  Tedrica 
e  Aplicada,  Estatistica  Agricola,  No.  10  (1951)  p.  30.  For  1950-1956:  “Estatisticas  Nacionais  —  Produgao  Agricola  — 1950-1956,” 
Boletim  Estatistico,  Ano  XV  (Janeiro/ Mar^o  1957),  No.  57,  p.  13. 
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TABLE  2 

Per  Capita  Consumption  of  Selected  Foods  for 
All  Brazil  (1945-1952)  and  for  Fortaleza  (1957) 
(consumption  in  kilograms  per  year) 


1957 


Food 

1945 

1946 

1947 

1948 

1949 

1950 

1951 

1952  Fortaleza 

Rice: 

61 

76 

67 

65 

74 

83 

70 

60 

Wheat: 

34 

17 

29 

29 

29 

35 

35 

37 

— 

Maize: 

116 

133 

126 

125 

119 

129 

130 

120 

— 

Potato: 

(Irish) 

18 

16 

17 

18 

21 

19 

19 

19 

12 

Beans: 

29 

29 

29 

31 

34 

32 

32 

29 

61 

Farinha: 

85 

88 

84 

86 

86 

83 

77 

81 

68 

Sugar: 

38 

39 

39 

42 

43 

44 

47 

44 

57 

Beef: 

22 

24 

25 

27 

28 

28 

29 

28 

69 

Lard: 

1.8 

1.7 

1.8 

1.7 

1.4 

1.7 

2.1 

2.1 

10.4 

Bananas: 

62 

65 

69 

71 

75 

82 

83 

88 

96 

Oranges: 

28 

28 

28 

31 

22 

30 

31 

30 

— 

Onions: 

2.6 

2.7 

2.6 

2.7 

2.8 

3.3 

3.0 

3.4 

9.6 

Tomato: 

1.8 

2.5 

3.2 

3.2 

3.0 

3.6 

4.1 

4.4 

11.3 

Sweet 

29 

23 

23 

26 

25 

22 

21 

21 

17 

Potato: 


Source:  “Consumo  de  Generos  Alimenticios,”  Arquivos  Brasileiros  de  Nutri^ao, 
Tomo  10  (Janiero-Fevereiro-Mar^o  1954),  No.  1,  pp.  112-116. 


TABLE  3 

Percentage  of  Belo  Horizonte’s  Consumption 
of  the  Basic  Foods  from  Each  Selected  Area 


Areas  supplying 

Beef 

Beans 

Lard 

Maize 

Manioc 

Sugar 

Wheat 

Rice 

Belo  Horizonte 

Cattle 

Triangulo 

5% 

15% 

45% 

30% 

5% 

30% 

Southeastern 

Coias 

5% 

10% 

25% 

15% 

30% 

Northern  Minas 
Gerais  and 
Southern  Bahia 

30% 

5% 

5% 

10% 

Southern  and 

Eastern  Minas 

Gerais  (Zona 
da  Mata) 

West  of  Minas 

20% 

10% 

5% 

75% 

3% 

Gerais 

40% 

35% 

10% 

25% 

40% 

15% 

2% 

Northern  Parana 

Rio  Grande  do  Sul 

25% 

15% 

20% 

45% 

50% 

20% 

Foreign  countries 

5% 

40% 

5% 

Other  areas 

10% 

10% 

10% 

INTERVENTION,  INTERNATIONAL 
LAW,  AND  THE  INTER-AMERICAN 

SYSTEM 


C.  Neale  Ronning 
I 

The  growing  frequency  of  conflicts  in  the  Caribbean  and  Central 
America  reveals  some  new  and  significant  aspects  of  the  old  problem 
of  intervention.  Failure  to  recognize  these  new  and  significant  aspects 
accounts  for  much  of  the  confusion  evident  at  the  Meeting  of  Consulta¬ 
tion  of  the  Ministers  of  Foreign  /iffairs  of  the  American  States  held 
at  Santiago  de  Chile,  in  1959. 

A  number  of  strains  have  been  placed  upon  the  principle  of  non¬ 
intervention  and  it  is  important  at  the  outset  to  note  the  forces  behind 
them.  Two  developments  which  have  been  proceeding  in  opposite 
directions  are  basic  here.  The  first  of  these  is  the  mounting  exactitude 
and  breadth  of  the  non-intervention  doctrine  itself.  It  has  been  applied 
to  collective  action  as  well  as  action  by  individual  states;  to  indirect 
action  such  as  diplomatic  protests  and  economic  pressture  as  well  as  to 
more  direct  action.  The  second  development  has  been  the  issuing  of 
declarations  on  the  political,  social  and  economic  rights  of  man.  These 
declarations  have  been  very  much  concerned  with  the  domestic  affairs 
of  states.  Although,  strictly  speaking,  they  cannot  be  said  to  create 
legal  obligations,  we  shall  see  that  such  claims  have  indeed  been  made. 
More  important,  they  are  evidence  of  an  attempt  to  bring  in  by  way 
of  the  back  door  what  has  been  barred  from  the  front.  As  such  they 
show  the  impact  of  inescapable  economic,  social  and  political  develop¬ 
ments,  particularly  in  Central  America  and  the  Caribbean. 

The  past  two  decades  have  seen  the  collision  of  these  two  develop¬ 
ments  when:  1)  the  non-intervention  doctrine  confronts  the  facts  of 
intervention,  especially  in  Central  America  and  the  Caribbean,  2) 
movements  for  social  and  democratic  rights  become  messianic  and  ex¬ 
pansive,  3)  the  Cold  War  conflict  intrudes,  offering  support  to  both 
developments.  The  United  States  finds  itself  astride  these  inter- 
Latin  American  conflicts,  usually  on  the  minority  side.  All  of  this  adds 
up  to  a  need  to  reconsider  the  principle  of  non-intervention  within  the 
context  of  significant  international  developments  of  the  past  two 
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decades.  The  failure  of  juridical  thought  to  keep  pace  with  develop-  ] 
ments  in  international  pohtics  seems  quite  evident. 

Virtually  all  Latin-American  governments  and  jurists  have  continued 
to  deal  with  the  question  of  intervention  almost  entirely  in  the  light  of 
what  transpired  up  until  the  early  1930’s.  This  in  spite  of  the  fact  that 
in  the  last  two  decades  there  have  been  ample  demonstrations  of  signifi¬ 
cant  changes  in  the  nature  of  the  problem.  Much  of  the  difficulty  can 
be  traced  to  the  failure  to  treat  the  international  politics  of  Latin 
America  in  a  completely  objective  manner.  There  is  a  definite  tendency 
among  Latin-American  writers  to  avoid  the  unpleasant  facts  of  conflict 
among  the  Latin-American  states,  apparently  in  the  name  of  a  senti¬ 
mental  Pan-Americanism.  Thus  the  problem  of  intervention  in  the 
Western  Hemisphere  has  been  viewed  almost  exclusively  as  a  struggle 
where  Latin-American  states  were  defending  themselves  against  inter¬ 
vention  by  the  United  States  (and  a  few  Great  Powers  in  Europe)  who 
sought  to  protect  powerful  economic  interests  and  promote  imperialistic 
designs.  One  can  read  the  great  majority  of  Latin-American  mono¬ 
graphs  on  intervention  and  textbooks  in  international  law  and  relations 
and  scarcely  be  aware  that  the  problem  has  ever  had  any  other  aspects.’ 
The  interventions  by  Latin-American  states  which  will  be  discussed 
below  simply  are  not  mentioned  nor  are  the  early  interventions  of 
Brazil  and  Argentina  in  Uruguay. 

This  is  not  to  suggest  that  such  one-sided  treatment  has  been  an 
injustice  to  the  United  States  and  Europe.  On  the  contrary,  there  can 
be  no  doubt  that  the  sharp  criticisms  which  have  been  pointed  in  this 
direction  were  for  the  most  part  justified  and  have  on  the  whole  had  a 
beneficial  effect  on  United  States  policy.  What  is  truly  unfortunate 
is  the  fact  that  inquiry  into  this  complex  and  dangerous  problem  has 

’  See,  for  example,  the  following  monographs:  Enrique  Aguirre  y  F.  Harris, 
La  no  intervencidn  y  la  quiebra  de  la  soberania  nacional  (Mexico,  1946);  Xavier 
Terrazas  Sanchez,  El  principio  de  la  no  intervencidn  (Mexico,  1955);  Ismael 
Augusto  Rueda  Villarreal,  La  no  intervencidn  en  el  derecho  internacional  ameri- 
cano  (Mexico,  1948);  Ram6n  L6pez  Jimenez,  El  principio  de  no  intervencidn 
en  America  y  la  nota  Uruguaya  (Buenos  Aires,  1947);  Manuel  Guzman  Vial,  La 
intervencidn  y  la  no  intervencidn,  (Santiago  de  Chile,  1948);  Isidro  Fabela,  Interven¬ 
cidn  (Mexico,  1959);  Bernardo  Jimenez  Montellano,  Fundamentos  jurtdicos  de  la 
solidaridad  americana  (Mexico,  1948).  See  also  the  following  textbooks  on  Interna¬ 
tional  law:  Luicio  Moreno  Quintana  y  Carlos  Bollini  Shaw,  Derecho  internacional 
pdblico  (Buenos  Aires,  1950),  pp.  126-136;  Manuel  J.  Sierra,  Tratado  de  derecho 
internacional  pdblico  (segunda  edicidn;  Mexico,  1955),  pp.  171-177;  Alfred  Cock 
Arango,  Derecho  internacional  publico  contempordneo  (segunda  edicidn;  Bogoti, 
1955),  p.  218  refers  at  least  to  Nicaraguan  interventions  in  Costa  Rica;  Alberto 
Avellan  Vite,  Anotaciones  de  derecho  internacional  publico  (segunda  edicidn,  Guaya¬ 
quil,,  1956),  pp,  160-63,  449-460.  Even  Alberto  Ulloa’s  superb  text,  4th  ed.;  Madrid, 
1957,  Vol.  I,  deals  lightly  with  a  few  Caribbean  interventions  as  “accusations,”  see 
p.  331. 
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been  so  over-simplified.  Concentration  on  this  one  aspect  of  interven¬ 
tion  has  obsecured  other  equally  important  aspects.  The  result  has  been 
that  when  recent  and  not-so-recent  interventions  in  the  Caribbean 
(mostly  by  Caribbean  governments  themselves)  began  causing  troubles 
in  the  inter-American  system,  at  best,  there  had  been  little  or  no  think¬ 
ing  and  discussion  which  would  provide  much  help  in  imderstanding 
the  problem.  At  worst,  an  obsession  with  “the  one  great  threat”  had 
actually  helped  to  throw  the  whole  question  into  hopeless  confusion. 
This  obsession  with  “the  one  great  threat”  no  doubt  explains  what  the 
Spanish  jurist,  Barcia  Trelles,  has  criticized  as  the  policy  of  trying  to 
make  an  episodic  and  circumstancial  reaction  to  a  single  concrete  prob¬ 
lem  into  a  general  and  enduring  principle  of  law  without  considering 
its  harmony  with  the  total  legal  and  political  system.®  In  this  case  the 
reaction  to  United  States  intervention  was  a  relentless  campaign  to 
make  an  absolute  rule  of  law  out  of  the  doctrine  of  non-intervention. 
The  power  of  the  United  States  in  this  hemisphere  and  the  possible 
forms  of  intervention  seemed  almost  limitless.  To  be  effective  the  pro¬ 
hibition  would  have  to  be  absolute  and  unqualified. 

II 

The  history  of  United  States  intervention  in  Latin  America  is  too 
well  known  to  need  even  the  briefest  review  here.  It  is  more  important 
for  our  purpose  to  emphasize  the  growing  Latin-American  resentment 
which  reached  its  peak  at  the  Sixth  International  Conference  of  Ameri¬ 
can  States,  convened  at  Habana,  Cuba,  in  1928.  Although  it  was  not 
until  the  following  conference  (held  in  1933)  that  the  principle  of  non¬ 
intervention  was  formally  written  into  the  Convention  on  Rights  and 
Duties  of  States,  it  is  safe  to  say  that  the  1928  conference  marked  the 
turning  point.  The  proceedings  of  the  latter  conference  shed  a  great 
deal  of  light  on  the  basic  issues  involved  and  provided  some  clues  as 
to  why  it  has  been  impossible  to  face  the  problem  squarely  in  the  years 
since  1928. 

The  Sixth  International  Conference  of  American  States  had  before 
it  a  recommendation  of  the  Commission  of  Jurists  which  read:  “No 
state  has  a  right  to  interfere  in  the  internal  affairs  of  another.”®  .\ctual 
intervention  by  the  United  States  in  the  Caribbean  along  with  pointed 
references  by  a  number  of  Latin-American  delegations  made  it  quite 
clear  to  whom  the  clause  was  directed.  An  attempt  was  made  in  com- 

*  Estudios  de  politico  intemacional  y  derecho  de  gentes  (Madrid,  1949),  pp. 
87-136. 

*  International  Commission  of  Jurists,  Public  International  Law  Project  No. 
II,  reprinted  in  American  Journal  of  International  Law,  XXII,  Spec.  Suppl.  (1928), 
p.  240. 
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mittee  to  substitute  a  more  innocuous  statement  in  place  of  the  non¬ 
intervention  article  but  this  was  vigorously  opposed  by  the  majority 
of  Latin-American  delegations.  Intervention  by  one  state  in  the  affairs 
of  another  was  condemned  in  absolute  terms  by  virtually  all  of  them.* 
When  the  article  reached  the  full  conference,  debate  was  more  temp¬ 
erate  but  there  is  little  doubt  that  the  Argentine  statement  before  Com¬ 
mission  II  represented  the  feelings  of  virtually  all  of  the  Latin-American 
delegations:® 

^  Sovereignty  of  states  is  the  absolute  right  of  full  interior  autonomy 
and  complete  external  independence.  That  right  is  guaranteed  to  the  strong 
nations  by  their  power  and  to  the  weak  through  the  respect  of  the  strong. 

If  that  right  is  not  consecrated  and  is  not  protected  in  absolute  form,  inter¬ 
national  juridical  harmony  does  not  exist.  Intervention,  diplomatic  or 
armed,  permanent  or  temporary,  threatens  the  independence  of  states. 

No  clearer  statements  of  the  doctrine  of  absolute  state  sovereignty  can 
be  found  than  those  in  the  debates  presented  at  this  conference.  This 
was  to  be  the  solution  to  an  immediate  and  pressing  problem,  that  of 
United  States  intervention. 

But  a  quite  different  point  of  view  was  presented  by  Mr.  Charles 
Evans  Hughes  and,  strangely  enough,  by  the  Cuban  delegate.  Mr. 
Hughes  clearly  represented  the  views  of  a  power  with  expanding  com¬ 
mercial  interests:® 

What  are  we  going  to  do  when  government  breaks  down  and  American 
citizens  are  in  danger  of  their  lives?  Are  we  to  stand  by  and  see  them  killed 
because  a  government  in  circumstances  which  it  cannot  control  and  for 
which  it  may  not  be  responsible  can  no  longer  afford  reasonable  protec¬ 
tions?  . . . 

Now  it  is  a  principle  of  international  law  that  in  such  case  a  govern¬ 
ment  is  fully  justified  in  taking  action  —  I  would  call  it  interposition  of  a 
temporary  character  —  for  the  piupose  of  protecting  the  lives  and  property 
of  its  nationals.  I  would  say  that  it  does  not  constitute  an  intervention. . . . 

The  dilemma  which  the  other  delegates  chose  to  ignore  was  placed 
squarely  before  them  by  Dr.  Ferrara  of  Cuba.  He  warned  that  the 
principle  of  non-intervention,  which  was  supposed  to  guarantee  free¬ 
dom  and  the  right  of  self-determination,  might  well  become  the  very 
means  by  which  tyranny  would  be  perpetuated.  His  eloquent  address 
to  the  delegates  at  Habana  is  as  meaningful  today  in  terms  of  Carib¬ 
bean  problems  as  it  was  then:’^ 

The  word  “Intervention,”  which  for  a  momentary  political  impulse  is 
placed  on  the  “Index”  in  this  meeting,  has  everywhere  a  glorious  past. 

•  Samuel  F.  Bemis,  The  Latin  American  Policy  of  the  United  States  (1943). 
p.  251;  International  Conference  of  American  States,  Sixth,  Diario,  pp.  486-505. 

•  Ibid.,  p.  492. 

•  International  Conference  of  American  States,  Sixth,  Actas  de  las  Sesiones 
Plenarias,  p.  108. 

'  Diario,  p.*  503. 
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How  much  nobility  and  grandeur  there  has  been  in  some  interventions! 

If  Gladstone,  that  illustrious  English  statesman,  might  live  again,  he  would 
hardly  follow  us  in  a  generic  repudiation  of  the  word  which  to  him  always 
represented  the  saving  of  human  lives,  the  renovation  of  institutions  and 
the  freeing  of  people  from  tyraimy.  The  splendid  phrases  which  he  pro- 
noimced  on  many  occasions,  pleading  for  a  civilizing  movement  against  the 
barbarian,  would  provide  the  discourse  in  reply  to  the  opinions  expressed 
here  this  afternoon. . . . 

These  words,  then,  which  today  we  condemn  without  distinction, 
were  the  longing,  the  hope  and  the  last  recourse  for  large  persecuted  groups 
of  humanity. . . . 

[If  we  declare]  in  absolute  terms  that  intervention  is  imder  no  circum¬ 
stances  possible,  we  will  be  sanctioning  all  the  inhuman  acts  committed 
within  determined  frontiers  and,  what  is  worse,  we  will  not  be  avoiding 
that  which  is  in  the  hearts  of  all  to  avoid,  the  onslaught  upon  the  people’s 
rights  to  sovereignty  and  independence,  which  cynical  force  can  always 
trample  upon. 

These  words  were  to  have  an  ironic  echo  more  than  thirty  years  later 
in  the  words  of  Fidel  Castro  and  his  Minister  of  Foregn  Relations.  The 
principle  of  non-intervention,  they  insisted,  must  not  be  permitted  to 
serve  as  a  shield  behind  which  dictators  such  as  Trujillo  can  hide! 

But  if  the  Cuban  or  United  States  delegations  had  any  ideas  con¬ 
cerning  the  solution  of  the  dilemma  which  they  recognized,  such  ideas 
were  not  presented  to  the  conference.  They  offered  only  the  remedy 
of  unilateral  intervention. 

Only  one  delegate.  Dr.  Maiirtua  of  Peru,  urged  his  colleagues  to 
think  in  terms  less  rigid  than  intervention  or  non-intervention.  For 
this  he  has  been  the  recipient  of  innuendo  and  criticism  by  less  able 
jurists  who  are  still  fighting  the  intervention  battle  in  the  light  of  the 
issues  of  1928.  He  warned  his  colleagues  that  the  guarantees  which 
they  sought  were  not  to  be  found  in  the  doctrine  of  absolute  state  sov¬ 
ereignty.  They  existed  only  in  the  juridical  organization  of  the  conti¬ 
nent.  He  insisted  that  states  could  not  conduct  their  internal  affairs 
“as  if  they  lived  in  the  desert.”  Sovereignty  implied  “the  duty  of  sin¬ 
cerely  practicing  democracy  and  the  republican  form  of  government  in 
order  to  assure  a  stable  order  and  a  regime  of  guarantees  to  all  the  in¬ 
habitants  of  its  territory.”® 

But  the  conference  was  in  no  mood  to  listen  to  measures  such  as 
this.  Since  a  number  of  Latin- American  delegates  wanted  to  avoid 
an  open  break,  the  only  solution  was  to  postpone  consideration  until 
the  next  meeting.  Shortly  after  the  1928  conference.  Dr.  Maurtua 
published  an  article  in  which  he  lamented  the  fact  that  his  Latin- 
American  colleagues  had  only  “pronounced  against  intervention  in  the 

*  Adas,  pp.  109-110. 
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abstract.”®  They  should  have  considered  this  problem  from  the  point 
of  view  of  the  interests  of  the  American  continent.  International  finan¬ 
cial  contracts  authorizing  intervention  might  have  been  placed  under 
international  supervision  so  that  the  intesests  of  both  the  superior  and 
inferior  economies  would  have  been  submitted  to  a  juridical  order 
capable  of  deciding  such  questions  equitably.  Fair  internal  legislation 
as  well  as  fair  investment  of  speculative  capital  would  be  a  matter  of 
international  concern.  “Independence  is  a  right  .  .  .  But  it  is  not  enough 
to  proclaim  and  to  exercise  it.  It  is  necessary  to  exercise  it  in  the 
character  of  a  competence  which  is  limited  by  justice  and  the  need  of 
the  community.”^® 

The  Seventh  International  Conference  of  American  States  (1933) 
approved  the  Convention  on  Rights  and  Duties  of  States  which  con¬ 
tained  a  clause  stating  that  “no  state  has  the  right  to  intervene  in  the 
internal  or  external  affairs  of  another.””  Succeeding  inter- American 
conferences  and  meetings  re-emphasized  and  re-stated  the  principle  in 
ever  stronger  terms. 

The  most  recent  example  of  this  trend  can  be  found  in  a  report 
prepared  by  the  Inter- American  Juridical  Committee  on  the  Contribu¬ 
tion  of  the  American  Continent  to  the  Principles  of  International  Lau 
that  Govern  the  Responsibility  of  the  State}^  Signed  by  all  eight  Latin- 
American  members  and  vigorously  opposed  by  the  United  States^®  dele¬ 
gate,  three  paragraphs  of  the  report  contain  the  essence  of  what  Latin 
Americans  have  long  sought  to  have  recognized  as  a  principle  of  law:” 

a.  There  is  no  denial  of  justice  when  aliens  have  available  the  means  to 
place  their  case  before  the  competent  domestic  courts  of  the  respective 
state. 

b.  The  state  has  fulfiUed  its  international  resi>onsiblity  when  the  judicial 
authority  passes  down  its  decision,  even  though  it  declares  the  claim, 
action  or  recourse  brought  by  the  alien  to  be  inadmissible. 

c.  The  state  has  no  responsibility  with  regard  to  the  judicial  decision, 
whatever  it  may  be,  even  if  it  is  not  satisfactory  to  the  claimant. 

Thus,  in  their  reaction  to  an  immediate  problem,  Latin  Americans  have 


*  Victor  M.  Maurtua,  IrUervencidn,  conciliacidn,  arbitraje  en  las  conferencus 
de  La  Hahana,  1928  y  Washington,  1929  (Habana,  n.d.),  p.  111. 

^'•Ibid.,  pp.  11-114. 

"  The  International  Conferences  of  American  States,  First  Supplement,  1933- 
1940  (Washington,  Carnegie  Endowment  for  International  Peace,  1940),  pp.  121- 
123.  The  United  States  attached  a  reservation  which  in  effect  stated  that  it  reserved 
its  rights  as  generally  recognized  under  international  law  but  Secretary  of  State 
Hull  gave  his  assurance  that  the  government  of  President  Roosevelt  would  respect 
the  principle  of  non-intervention,  ibid. 

>*  Doc.  CIJ-39  (English). 

”  Ibid.,  pp.  10-14. 

Ibid.,  p.  9. 
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tried  to  make  into  an  ever  more  absolute  rule  of  law,  a  doctrine  which 
promised  to  meet  one  specific  problem.  “Inter-American  law”  was 
headed  down  one  road  which  placed  greater  and  greater  emphasis 
upon  absolute  sovereignty. 

It  is  of  course  true  that  the  procedure  of  consultation  in  case  of  a 
threat  to  the  peace  (the  Treaty  of  Reciprocal  Assistance,  1947  and  the 
Charter  of  the  Organization  of  American  States,  1948)^®  leads  in  the 
direction  of  greater  and  greater  responsibility  on  the  part  of  all  the 
American  states  and  that  this  might  well  lead  to  collective  intervention. 
But  it  is  equally  true,  as  noted  by  Charles  G.  Fenwick,  that  “in  none 
of  the  applications  of  the  Rio  Treaty  to  date  is  there  anything  to  suggest 
that  the  provisions  of  the  treaty  would  warrant  collective  actions  beyond 
the  protection  of  the  state  against  an  armed  attack  or  an  act  of  aggres¬ 
sion  short  of  an  armed  attack  by  the  removal  of  the  conditions  giving 
rise  to  the  complaint.  Rather  the  inferences  are  all  the  other  way.”^® 
If  evidence  is  needed  on  this  point  we  have  only  to  note  the  statements 
by  the  overwhelming  majority  of  the  Ministers  of  Foreign  Relations 
at  their  Meeting  of  Consultation  at  Santiago  de  Chile  in  August,  1959.^’ 
They  demonstrate  clearly  the  extent  to  which  non-intervention  has  been 
proclaimed  as  an  absolute  unqualifiable  principle  and  the  reluctance 
to  qualify  it  even  with  respect  to  collective  intervention. 

We  shall  see  presently  how  another  development  in  the  inter- 
American  juridical  system  has  been  heading  in  the  opposite  direction. 
This  has  been  in  large  part  the  result  of  revolutionary  social  and  politi¬ 
cal  movements  in  the  area.  But  first  we  must  ask  how  well  these 
revolutionary  movements  have  respected  the  principle  of  non-interven¬ 
tion. 

Ill 

Events  in  South  America  during  and  immediately  after  World  War 
Two  brought  to  light  some  aspects  of  the  problem  of  intervention  not 
anticipated  in  1928.  The  situation  contained  many  of  the  elements 
which  were  to  become  more  troublesome  within  a  few  years:  1) 
heightened  tension  between  democratic  and  authoritarian  regimes,  com¬ 
plicated  by  growing  social  and  political  unrest,  2)  a  totalitarian  ideology 
which  sought  to  spread  its  influence  by  means  of  clandestine  subversive 
intervention,  and  3)  growing  United  States  concern  for  its  security. 
The  reputed  pro-Nazi  leanings  of  the  Ramirez  regime,  which  came  to 
power  in  Argentina  in  June,  1943,  brought  it  into  immediate  diplo- 

“  Infra,  n.  43. 

American  Journal  of  International  Law,  LIII  (October,  1959),  p.  875. 

By  far  the  best  coverage  of  this  meeting  will  be  found  in  La  Prensa  of  Lima 
and  La  Prensa  of  Buenos  Aires,  August  12-18,  1949. 
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matic  conflict  with  the  United  States.  In  order  to  strengthen  its  posi¬ 
tion  against  the  United  States  and  Brazil,  its  chief  rivals  for  leadership 
on  the  continent,  the  Ramirez  regime  and  later  the  Peron  regime  set 
about  trying  to  construct  a  bloc  of  states  which  would  support  Argen¬ 
tina.  This  led  to  a  series  of  Argentine  interventions  and  attempts  at 
intervention  in  Bolivia,^®  Chile,  Paraguay  and  Uruguay.*^  The  gov¬ 
ernment  of  Uruguay  was  a  special  target  for  Argentine  efforts  inasmuch 
as  it  provided  a  refuge  for  numerous  Argentine  political  exiles  who 
were  able  to  carry  on  their  activities  only  a  short  distance  from  home. 

In  November,  1945,  the  government  of  Uruguay  circulated  a  note 
(generally  known  as  the  Larreta  note)  among  the  other  American 
states.®^  Without  referring  to  it  by  name,  the  Argentine  government 
was  roimdly  denounced  as  a  threat  to  the  peace.  The  note  did  not 
point  to  any  specific  acts  which  could  be  regarded  as  a  threat  to  the 
peace  but  insisted  that  such  a  government  was  by  its  very  nature  con¬ 
trary  to  the  principles  of  the  inter-American  system.  “The  purest  re¬ 
spect  for  the  principles  of  non-intervention  of  one  state  in  the  affairs  of 
another  .  .  .  does  not  protect  unlimitedly  the  notorious  and  repeated 
violation  by  any  republic  of  elementary  rights  of  man.”  In  the  inter¬ 
national  politics  of  America,  “the  parallelism  between  peace  and  de¬ 
mocracy”  should  constitute  “an  indeclinable  norm  of  action.”*®  A 
substantial  list  of  inter-American  resolutions  and  declarations  which 
were  supposed  to  have  made  democracy  and  respect  for  human  rights 
obligatory  were  cited  in  support  of  this.**  Finally,  it  was  proposed 

**  George  I.  Blanksten,  Perdn’s  Argentina  (Chicago,  1953),  pp.  402-403.  Robert 
J.  Alexander,  The  Perdn  Era  (1951),  p.  197. 

"  Ibid.,  p.  195. 

*®  Alexander,  op.  cit.,  p.  197. 

Ibid.  In  1949,  Ex-President  R6mulo  Betancourt  of  Venezuela  filed  charges 
before  the  United  Nations  alleging  that  the  Argentine  Military  Attach^  in  Caracas 
had  played  a  prominent  part  in  the  overthrow  of  the  democratically-elected  govern¬ 
ment  of  Venezuela.  He  said,  “there  is  in  America  a  ‘Reactionary  Intemationaf 
headed  by  Argentina  and  General  Per6n,”  Ibid.,  p.  196. 

**  Uruguay,  Ministerio  de  Relaciones  Exteriores,  Paralelismo  entre  la  democracia 
y  la  paz.  Proteccidn  intemacional  de  los  derechos  del  hombre.  Accidn  colectiiM 
en  d^ensa  de  esos  ptincipios  (Montevideo,  1946),  pp.  7-12. 

••  Ibid. 

**  Ibid.  He  noted,  for  example,  that  at  the  Buenos  Aires  conference  in  1936 
“the  existence  of  a  democratic  solidarity  in  America  was  proclaimed.”  Resolution 
XXII  of  the  Panama  conference  of  1939  resolved  that  “more  than  once  the  American 
republics  have  affirmed  their  adhesion  to  the  democratic  ideal  which  prevails  in 
this  hemisphere;  that  this  ideal  could  be  endangered  by  action  of  foreign  ideologies 
inspired  by  principles  diametrically  opposed  and  that  it  is  opportune,  consequentlyi 
to  guard  against  their  intangibility  through  adoptions  of  appropriate  measures.” 
Resolution  VIII  of  the  Habana  conference,  1940,  referred  to  the  “propogation  of 
doctrines  tending  to  endanger  the  common  ideal  of  inter-American  democracy.”  In 
Resolution  VII  of  the  Mexico  City  conference,  1945,  the  parties  affirmed  “their  ad¬ 
hesion  to  the  democratic  ideal.” 
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that  the  American  states  should  consult  among  themselves  concerning  a 
course  of  action. 

Judged  by  the  standards  of  most  Latin-American  jinists*®  and  states¬ 
men  the  Uruguayan  reaction  to  the  Argentine  situation  would  in  itself 
be  a  form  of  indirect  intervention  —  at  least  if  we  are  to  take  seriously 
the  position  which  denies  the  right  of  a  state  to  protest  diplomatically 
concerning  unfair  treatment  of  its  own  citizens  by  a  foreign  govern¬ 
ment.  As  one  of  the  most  outspoken  supporters  of  this  position  it  is 
somewhat  ironic  to  find  Uruguay  here  submitting  a  diplomatic  protest 
concerning  the  treatment  offered  by  a  foreign  government  not  to  aliens 
but  to  its  own  citizens,  in  this  case  Argentine  treatment  of  Argentine 
citizens. 

Dr.  Larreta’s  case  for  collective  action  has  been  sharply  criticized 
by  the  Spanish  jurist,  Barcia  Trelles.®*  In  the  latter’s  opinion,  to  base 
such  action  upon  the  democratic  solidarity  of  America  “is  not  to  say 
much,  since  those  supposed  democracies,  compared  with  each  other, 
[  vary  not  only  in  form  but  in  substance  as  well.”  Fmrthermore,  he  feels 
I  that  this  would  be  far  more  subjective  and  dangerous  than  even  the 
^  Tobar  Doctrine.*^  At  least  that  referred  to  constitutional  practices 
which  gave  it  a  measure  of  objectivity.  In  Larreta’s  proposal  (still 
according  to  Barcia)  the  ideological  motives  more  than  the  means  of 
coining  to  power  are  emphasized.  “When  we  read  the  antecedents 
invoked  by  Dr.  Rodriguez  Larreta  in  support  of  the  clearly  American 
character  of  his  doctrinal  position,  we  perceive  the  inherent  defect  in 

iall  dialectical  reaction  not  based  upon  abstract  reasoning.  .  .  .  The 
truth  is  that  the  cited  doctrine  .  .  .  constitutes  no  more  than  a  dialectical 
reaction  in  the  face  of  a  concrete  fact,  in  this  case  the  Argentine  fact.”** 

I  Barcia’s  criticism  would  seem  to  be  justified  insofar  as  it  refers  to 
1  the  Uruguayan  claim  that  collective  intervention  is  justified  under 
*  existing  international  law.  Just  as  the  doctrine  of  absolute  non-interven- 
I  tion  was  proclaimed  in  the  face  of  one  specific  threat  —  United  States 
j  intervention  —  so  the  doctrine  of  a  right  of  collective  intervention  in 
!  the  name  of  democracy  is  proclaimed  as  a  principle  of  law  in  the  face 
I  of  another  threat,  Argentina.  Nor  as  pointed  out  above,  is  his  asser- 

I  - 

*®  See  for  example,  Maiirtua,  ‘Xa  Declaraci6n  sobre  Derechos  y  Deberes  de  los 
t  Estados  en  las  Naciones  Unidas,”  Revista  Peruana  de  Derecho  Intemacional,  IX 
f  (1949),  pp.  23.7-245,  and  Supra,  p.  11. 

I  **Op.  cit. 

”  The  Tobar  Doctrine  called  for  the  withholding  of  recognition  of  any  govern¬ 
ment  which  might  come  into  existence  by  revolutionary  means. 

**  Op.  cU.,  p.  135. 
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tion  that  the  Larreta  note  itself  was  a  form  of  indirect  intervention  with¬ 
out  foundation. 

But  it  is  important  to  note  that  Dr.  Larreta’s  proposals  were  not 
quite  this  rigid.  He  was  also  proposing  consultation  among  the  Ameri¬ 
can  states  on  the  “parallelism  between  peace  and  democracy.”**  This 
would  at  least  leave  open  the  question  whether  American  states  were 
legally  obhged  to  practice  democracy. 

Only  four  states  agreed  with  the  Uruguayan  position*®  and,  of  these 
four,  the  United  States  seemed  to  support  only  the  idea  of  consultation 
on  the  parallelism  between  peace  and  democracy.  Most  of  the  replies 
clearly  showed  a  strong  reluctance  to  compromise  in  any  way  the 
principle  of  non-interv’ention.  El  Salvador,  for  example,  rejected  flatly 
the  idea  that  the  principle  referred  only  to  unilateral  intervention.  “The 
same  reason  which  exists  for  declaring  inadmissable  the  intervention 
of  one,  holds  for  not  accepting  the  intervention  of  many  and  if  the 
intervention  of  one  constitutes  a  serious  danger  to  the  peace,  that  of 
the  many  could  convert  the  continent  into  a  Camp  of  Agramante.”*’ 

IV 

Two  principal  factors  account  for  the  recent  outburst  of  interven¬ 
tionist  policies  in  the  Caribbean.  1)  Although  no  precise  date  can  be 
set,  it  will  suffice  to  say  that  during  the  I930’s  movements  began  de¬ 
veloping  throughout  Latin  America  demanding  fundamental  changes, 
not  only  in  political  institutions  but  in  the  structure  of  society  as  well. 
Sometimes  these  movements  continued  to  emphasize  political  democ¬ 
racy  and  respect  for  human  rights.  But,  more  and  more,  the  emphasis 
was  placed  upon  freeing  the  downtrodden  masses  from  their  economic 
and  social  bondage  with  less  and  less  concern  for  the  means,  although 
hp  service  was  paid  to  “true  democracy,”  “social  democracy,”  or  “mean¬ 
ingful  democracy.”  The  distinctive  feature  of  all  of  these  movements 
in  contrast  to  the  many  earlier  “revolutions”  was  the  insistance  upon 
fundamental  changes  which  would  root  out  the  old  pattern  of  oligarchic 
and  foreign  control. 

This  fact  made  the  struggles  for  control  of  governments  something 
quite  different  from  the  traditional  struggles  among  factions  within  the 
old  ohgarchy  and  the  army,  struggles  which  in  the  past  had  seldom 
threatened  the  established  economic  and  social  order.  It  meant  that 
these  struggles  would  be  more  and  more  the  product  and  the  producer 

*•  Uruguay,  Ministerio  de  Relaciones  Exteriores,  op.  cit.,  p.  5. 

*®  Replies  reprinted  ibid.,  pp.  12  ff.  Costa  Rica  gave  a  very  qualified  approval 

”  Ibid. 
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of  messianic  zeal  and  that  greater  and  greater  numbers  of  people  would 
come  to  feel  a  real  stake  in  them.  World  War  Two  with  the  allied 
condemnation  of  dictatorship  and  promises  of  “a  better  world  for  all” 
gave  a  fillip  to  these  tensions  and  Cold  War  propaganda,  which  follow¬ 
ed  almost  immediately,  continued  the  process  by  showing  how  abundant 
life  could  be  under  the  political  and  economic  systems  advocated  by 
the  two  major  contenders.  In  an  already  unstable  area  such  develop¬ 
ments  were  certain  to  have  an  impact,  especially  when  added  to  a  sec¬ 
ond  factor. 

2)  Certain  areas  of  Latin  America  (the  Caribbean  and  Central 
America  being  the  most  notable)  have  always  had  large  floating  popu¬ 
lations  of  refugees  from  some  neighboring  pohtical  regime.  In  most 
cases  their  purpose  was  that  of  plotting  the  overthrow  of  the  regime 
from  which  they  had  recently  fled  and  as  such  they  have  always  been 
a  factor  of  instability  in  the  area.  So  long  as  conflicts  within  these 
states  involved  only  factions  within  the  ruling  ohgarchy  and  the  army, 
however,  the  refugee  problem  could  be  kept  under  control.  The  1928 
convention  on  Rights  and  Duties  of  States  in  Time  of  Civil  Strife’^ 
served  remarkably  well  under  these  conditions. 

But  where  a  new  regime  has  come  to  power  promising  to  sweep 
away  the  old  order,  to  lift  the  underprivileged  masses  from  their 
present  state  of  servitude  and  “respect  the  sovereignty  of  the  people,” 
it  will  probably  treat  the  refugee  problem  quite  differently.  Given 
the  presence  of  refugees  from  some  neighboring  dictatorial  regime 
(and  there  are  certain  to  be  some)  and  given  the  strong  popular  feel¬ 
ings  released  by  a  recent  overthrow  of  dictatorship  in  the  host  state, 
it  is  most  unlikely  that  a  government  would  risk  unpopular  measures 
intended  to  prevent  them  from  plotting  against  a  regime  which  is  uni¬ 
versally  detested.  Popular  enthusiasm,  messianic  complexes  of  popular 
leaders  and  the  expediency  of  appealing  to  a  popular  revolutionary 
mood  offer  irresistible  temptations  for  governments  to  look  the  other 
way  or  even  offer  support  to  plotting  refugees. 

The  reaction  of  dictatorial  regimes  is  not  difficult  to  surmise.  They, 
too,  can  permit  refugees  to  plot  the  overthrow  of  the  regime  that  threw 

**  Signed  at  Habana,  1928.  Provides  that  the  contracting  parties  must  use  all 
means  at  their  disposal  to  prevent  nationals  as  well  as  aliens  within  their  territory  from 
participating  in  civil  strife  in  another  American  state  by  gathering  elements  for  it, 
or  crossing  the  boundary  or  sailing  from  their  territory  for  purposes  of  starting  or 
promoting  such  strife.  Each  party  is  called  upon  to  disarm  and  intern  rebel  forces 
entering  its  territory,  forbid  traffic  in  arms  (except  with  the  recognized  government 
of  the  country)  when  the  belligerency  of  the  rebels  has  not  been  recognized  and 
prevent  the  arming  or  equipping  of  any  vessel  intended  to  operate  in  favor  of  the 
rebellion. 
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them  out  of  power  and  if  necessary  assist  them.  This  is  not  to  say  that 
it  is  always  a  reaction  on  the  part  of  dictatorial  regimes  to  a  process 
started  by  zealous  revolutionary  neighbors.  In  pohtics  of  this  sort  it 
is  usually  impossible  to  determine  who  sets  the  process  in  motion.  It  is 
enough  to  Imow  that  for  the  reasons  cited  above,  unstable  political 
regimes  have  found  it  “necessary”  to  conspire  or  at  least  permit  con¬ 
spiracies  on  their  territory  against  neighboring  regimes.  No  attempt 
will  be  made  here  to  review  the  numerous  cases  of  the  past  two 
decades,*®  but  a  brief  look  at  two  of  the  more  serious  incidents  will 
illustrate  the  results  of  the  developments  described  above. 

On  December  11,  1948,  the  Costa  Rican  Ambassador  in  Washing¬ 
ton  informed  the  Organization  of  American  States  that  “the  territory 
of  Costa  Rica  had  been  invaded  by  armed  forces  proceeding  from 
Nicaragua”  and  invoked  the  Inter- American  Treaty  of  Reciprocal  As¬ 
sistance.**  After  due  investigation,  a  special  committee  of  the  Council 
reported  that  “there  is  not  the  slightest  doubt  of  the  failure  of  the 
Nicaraguan  Government  to  take  adequate  measures  to  prevent  revolu¬ 
tionary  activities  directed  against  a  neighboring  and  friendly  country 
from  being  carried  out.”  Nor  was  the  guilt  entirely  on  one  side.  The 
committee  also  found  that  “for  many  months  before  the  invasion  the 
so-called  Legion  of  the  Caribbean,  or  Caribbean  Legion,  with  material 
and  moral  help  from  the  Costa  Rican  Government,  enjoyed  official 
sympathy  and  facilities  for  carrying  out  its  program  and  activities,  both 
of  which,  according  to  general  opinion  in  the  Caribbean  area  were 
designed  to  overthrow  certain  governments,  among  them  the  present 
regime  in  Nicaragua.”  The  usual  plea  that  difficult  border  areas  make 
it  virtually  impossible  to  prevent  such  activities  cannot  be  sustained  in 
this  case.  The  committee  was  very  explicit  in  pointing  out  that  both 
governments  could  and  should  have  taken  adequate  measures.*® 

By  1950,  the  germ  of  intervention  and  counter-intervention  had 
spread  throughout  the  Caribbean  and  Central  America.  As  a  result  of 
complaints  by  the  government  of  Haiti,  the  special  committee  of  investi¬ 
gation  found  evidence  which  implicated  Cuba,  the  Dominican  Republic, 
Guatemala  and  Costa  Rica.  It  found,  first  of  all,  that  the  Dominican 
Republic  had  permitted  refugees  to  carry  on,  in  Dominican  territory, 
“activities  designed  to  disturb  the  internal  peace  of  Haiti.”  It  also 

**  The  earlier  cases  are  treated  in  Edgar  S.  Furness,  Jr.,  “The  Inter- American 
System  and  Present  Caribbean  Disputes,”  International  Organization,  IV  (1950). 
These  and  more  recent  cases  are  treated  in  Pan  American  Union,  Applications  of  the 
Inter-American  Treaty  of  Reciprocal  Assistance,  1948-1956  (1957). 

**  Ibid.,  p.  19. 

**  Ibid.,  pp.  26-28,  48. 
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found  “that  certain  Dominican  officials  not  only  tolerated  the  activities 
of  [a  conspirator  against  the  Haitian  government}  but  aided  him  in 
the  November-December  conspiracy.”^® 

More  significant,  however,  is  the  fact  that  this  incident  was  related 
to  other  conspiracies  going  back  a  number  of  years 

It  is  well  known  that  during  the  first  half  of  1947  the  activities  of 
conspirators  who  were  intending  to  invade  the  Dominican  Republic  were 
initiated  in  Cuba.  In  Habana  and  at  other  points  in  Cuba,  more  than 
1000  men  were  gathered  together  and  trained,  and  made  ready  for  the  use 
of  armed  force. 

Information  appearing  in  the  Press  shows  that  public  recruiting  took 
place  on  Cuban  territory  for  the  purpose  of  increasing  the  expeditionary 
forces. 

The  expeditionary  forces  included  citizens  of  many  nationalities,  many 
of  whom  came  to  Cuba  individually  or  in  groups  from  their  coimtries  of 
residence  or  origin,  and  their  arrival  could  not  have  taken  place  imknown  to 
the  authorities. 

Finally,  all  of  the  manpower  and  war  materials  that  had  been  dispersed 
over  different  parts  of  Cuba,  were  concentrated  at  Cayo  Confites.  The 
action  preceding  the  concentration  at  that  point,  and  the  presence  of  an 
expeditionary  army  there  could  not  have  been  accomplished  without  full 
knowledge  on  the  part  of  Cuban  civil  and  military  authorities,  a  fact  that 
was  confirmed  by  ex-President  Grau  San  Martin  in  the  declaration  pub¬ 
lished  by  the  review  "Bohemia”  in  its  issue  of  June  26,  1949. 

The  government  of  Guatemala  had  also  been  involved  in  this  affair. 
The  committee  found  “that  Guatemalan  authorities  facilitated  and  per¬ 
mitted  continuous  and  illegal  activities  as  regards  traffic  in  arms  and 
passage  of  planes”  delivering  armaments.  “It  is  likewise  a  fact,”  the 
committee  concluded,  that  revolutionary  leaders  and  many  others  con¬ 
nected  with  these  illicit  activities  “enjoyed  privileges  and  facilities  that 
were  helpful  in  the  preparation  of  the  Luperon  attack.”®* 

These  conflicts  have  been  further  complicated  by  the  intrusion  of 
the  Cold  War  into  the  area.  That  one  of  the  key  elements  of  Soviet 


**Ibid..  p.  109. 

”  Ibid.,  p.  111. 

**  Ibid.,  p.  115.  Even  the  assumption  that  small  powers  cannot  intervene  in 
the  affairs  of  great  powers  seems  to  have  been  challenged  during  these  years.  In 
1954,  a  British  investigation  showed  that  definite  assistance  had  been  offered  by 
the  Guatemalan  government  to  the  Peoples  United  Party  of  British  Honduras,  a 
party  actively  seeking  separation  from  Britain.  It  showed  payment  of  $500  by  the 
Guatemalan  consul  at  Belize  in  connection  with  the  costs  of  defense  of  party  mem¬ 
bers  on  trial  for  sedition.  It  also  showed  that  an  extremely  seditious  broadcast  was 
made  from  the  Government  Broadcasting  Station  in  Guatemala  City,  based  upon 
materials  supplied  through  the  instrumentality  of  the  Peoples  United  Party.  Other 
less  active  support  had  also  been  offered  by  officials  of  the  Guatemalan  government: 
Reginald  Sharpe,  British  Honduras:  Report  of  an  Inquiry  held  by  Sir  Reginald 
Sharpe  into  Allegations  of  Contacts  between  the  Peoples  United  Party  and  Guate¬ 
mala  (1954). 
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foreign  policy  is  intervention  through  subversion  is  too  well  known  to 
need  further  discussion  here.  When  this  happens  or  when  the  United 
States  is  convinced  that  it  has  happened  in  the  Western  Hemisphere 
it  becomes  a  matter  of  concern  to  Washington.  With  its  security 
threatened  (or  when  it  is  convinced  that  it  is)  the  United  States  will 
seek  ways  of  circumventing  the  principle  of  non-intervention  just  as  the 
Caribbean  and  Central-American  governments  have  done. 

U.S.  Secretary  of  State  Dulles’  maneuvers  at  the  Tenth  Inter-Ameri¬ 
can  x  Conference  in  1954  are  almost  universally  regarded  throughout 
Latin  America  as  a  prime  example  of  intervention.  The  product  of 
these  maneuvers  was  the  Declaration  of  Solidarity  for  the  Preservation 
of  the  Political  Integrity  of  the  American  States  Against  the  Interven¬ 
tion  of  International  Communism.  It  declared:®® 

that  the  domination  or  control  of  the  political  institutions  of  any  American 
State  by  the  international  communist  movement . . .  would  constitute  a 
threat  to  the  sovereignty  and  political  independence  of  the  American  States, 
endangering  the  peace  of  America,  and  would  call  for  a  Meeting  of  Con¬ 
sultation  to  consider  the  adoption  of  appropriate  action  in  accordance  with 
existing  treaties. 

There  was  little  doubt  at  Caracas  that  Secretary  Dulles  had  the 
Guatemalan  Government  in  mind  although  his  resolution  would  provide 
the  basis  for  action  in  case  of  similar  threats  which  might  arise  in 
other  places  in  the  hemisphere.  But  any  attempt  to  extend  the  scope 
beyond  the  specific  threat  which  the  United  States  had  in  mind  was 
doomed  to  failure.  Even  the  diplomatic  language  of  the  report  of  the 
United  States  delegation  cannot  obscure  this  fact.*® 

Several  of  the  amendments  proposed  reflected  a  desire  among  various 
delegations  to  give  greater  attention  to  the  promotion  of  human  rights,  the 
effective  exercise  of  representative  democracy,  and  the  development  of 
economic  and  social  well-being  as  means  for  combating  communism.  Recog¬ 
nizing  the  desirability  of  reaffirming  these  traditional  concepts  but  consid¬ 
ering  it  inadvisable  to  expand  the  scope  of  the  proposed  resolution  to  ac¬ 
complish  this  purpose,  the  Committee  decided  to  incorporate  the  amend¬ 
ments  in  a  separate  resolution  entitled  the  “Declaration  of  Caracas”  (XCV). 

The  Panamanian  amendment  relating  to  the  abolition  of  racial  discrimination 
as  a  means  of  fighting  communism  was  also  made  the  subject  of  a  separate 
resolution  (XCIV). 

But  neither  the  resolution  against  racial  discrimination  nor  the 
resolution  on  human  rights  and  the  development  of  economic  and 
social  well-being  calls  for  anything  like  a  meeting  of  consultation  to 
make  it  effective.*^  The  United  States  could  hardly  risk  such  action 

**  Inter-American  Conference,  Tenth,  Report  of  the  Delegation  of  the  United 
States  of  America  (1955),  p.  157. 

^'‘Ibid..  p.  9. 

“  Resolutions  XCIV  and  XCV,  ibid.,  pp.  158-159. 
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with  regard  to  the  former  (racial  discrimination).  On  the  other  hand, 
one  need  have  little  doubt  what  would  have  happened  to  our  strongest 
supporter  —  Venezuela  (then  under  the  Perez  Jimenez  dictatorship), 
the  Dominican  Republic  (forever  under  Trujillo),  Cuba  (then  under 
Batista)  and  Peru  (then  under  the  Odria  dictatorship),^*  if  the  resolu¬ 
tion  on  human  rights  had  been  included. 

It  is,  of  course,  true  that  the  “existing  treaties”  referred  to  in  the 
Dulles  resolution  say  nothing  about  collective  action  in  support  of 
democracy  or  human  rights.^*  Thus  the  resolution  justified  the  pro¬ 
posed  action  upon  the  assumption  that  domination  of  the  political  in¬ 
stitutions  of  any  American  state  would  endanger  the  peace  and  security 
of  the  hemisphere.  But  Latin-American  delegates  were  careful  to  point 
out  that  failure  to  practice  democracy,  protect  human  rights  and  give 
adequate  attention  to  economic  and  social  well-being  all  provided  the 
environment  in  which  communism  would  grow.^*  Thus  their  amend¬ 
ments  were  also  based  upon  the  security,  although  they  would  begin 
one  step  further  back.  Mr.  Dulles  left  the  conference  after  gaining 
approval  of  his  project  while  the  other  resolutions  were  relegated  to 
the  status  of  pious  pronouncements. 

The  way  was  now  open  for  the  calling  of  a  Meeting  of  Consultation 
and  such  a  meeting  was  in  fact  set  for  July  7,  1954,  in  order  to  con¬ 
sider  the  danger  posed  by  the  international  Communist  movement  in 
Guatemala."*®  Before  the  appointed  date,  however,  the  government  of 
Guatemala  was  overthrown  and,  the  immediate  cause  for  alarm  being 
removed,  the  meeting  was  postponed  sine  die.*^ 

But  only  the  most  superficial  understanding  of  the  nature  of  the 


**  See  Inter-American  Conference,  Tenth,  Actas  y  Documentos,  II,  esp.  pp. 
262-26.5,  270-277,  288-290. 

*’  Refers  to  the  Inter-American  Treaty  of  Reciprocal  Assistance  (Rio  Treaty), 
signed  at  Rio  de  Janeiro,  Sept.  2,  1947.  Article  6  provides  that  “If  the  inviolability 
or  integrity  of  the  territory  or  the  sovereignty  or  political  independence  of  any 
American  State  should  be  affected  by  an  aggression  which  is  not  an  armed  attack 
or  by  an  extra-continental  or  intracontinental  confhct,  or  by  any  other  fact  or  situation 
that  might  endanger  the  peace  of  America,  the  Organ  of  Consultation  shall  meet 
immediately  in  order  to  agree  on  the  measures  which  must  be  taken  in  case  of 
aggression  to  assist  the  victim  of  the  aggression  or,  in  any  case,  the  measures  which 
should  be  taken  for  common  defense  and  for  the  maintenance  of  the  peace  and 
security  of  the  Continent.”  Article  25  of  the  Charter  of  the  O.A.S.  incorporates  this 
treaty  by  reference. 

**  See,  for  example,  the  Panamanian,  Bolivian,  Uruguayan,  and  Guatemalan 
amendments  and  resolutions  in  Inter-American  Conference,  Tenth,  Actas  y  Docu¬ 
mentos,  III,  pp.  278,  282-283,  292,  313,  118. 

**  Pan  American  Union,  Applications  of  the  Inter-American  Treaty  of  Reciprocal 
Assistance,  1948-1956,  p.  153. 

*•  Ibid, 
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communist  movement  could  permit  the  assumption  that  the  threat,  if 
it  had  existed  in  the  first  place,  had  been  removed  by  a  mere  change 
in  government.  The  Honduran  motion,  seconded  by  the  United  States, 
that  the  meeting  be  postponed  sine  die  raised  many  questions  indeed. 
Peron’s  Argentina  (now  on  the  side  of  the  Angels)  assured  everyone 
that  it,  too,  was  anti-communist  but  insisted  that  the  Guatemalan  affair 
had  only  been  the  beginning  of  armed  interventions  and  that  it  was 
deeply  concerned  with  such  affairs.  In  the  light  of  the  serious  accusa¬ 
tions  made  by  the  late  Guatemalan  Government,  the  Argentine  repre¬ 
sentative  felt  that  those  who  had  been  implicated  would  welcome  a 
chance  to  confirm  their  denials  But  the  brand  of  intervention  which 
the  United  States  feared  (communist  intervention)  had  apparently 
been  dealt  with  and  it  was  not  in  the  least  interested  in  pushing  the 
question  beyond  this  point. 

The  successful  revolutions  against  oppressive  dictatorships  in  Cuba 
and  Venezuela  by  early  1959  were  the  catalyst  for  a  new  wave  of  in¬ 
terventions.  Hardly  a  week  passed  throughout  the  year  without  some 
such  complaint.  While  it  is  a  fact  that  numerous  expeditions  were 
launched  and  that  they  were  intended  to  overthrow  several  of  the 
governments  in  the  area,  the  extent  to  which  they  were  aided  by  active 
or  passive  government  support  cannot  be  determined  until  reports  of 
objective  investigations  are  available.  Dr.  Castro’s  statement  shortly 
after  assuming  power  in  Cuba  was  scarcely  calculated  to  ease  the  ten¬ 
sion:  “One  must  feel  sohdarity  with  all  the  exiles  of  the  various  dicta¬ 
torships  of  Trujillo,  Somoza  and  Paraguay  which  yet  remain  in  America 
and  I  will  say  that  they  can  count  on  my  aid  and  sympathy.”^®  Although 
in  later  statements  he  pledged  himself  to  abide  by  the  principle  of 
non-intervention^®  this  revision  inspired  little  confidence  so  far  as  the 
rest  of  the  Caribbean  area  was  concerned. 

In  this  atmosphere  the  Meeting  of  Consultation  of  Ministers  of 
Foregn  Affairs  of  the  American  States  met  in  Santiago  de  Chile,  August 
12-18,  1959,  thirty-one  years  after  the  eventful  meeting  at  Habana, 
Cuba.  In  addition  to  the  fact  that  both  conferences  met  in  the  midst 
of  hotly  debated  interventions  (the  most  recent  being  called  for  this 
specific  reason),  there  are  some  remarkable  similarities.  Cuba,  the 
Dominican  Republic  and  Nicaragua  were  at  the  center  of  the  contro¬ 
versy  in  both  cases,  but  for  quite  different  reasons.  More  significant 

O.A.S.,  Document  C-a-155,  Acta  de  la  Sesi6n  Extraordinaria  celebrada  d 
2  de  julio  de  1954,  (1954),  pp.  920-922. 

*“  New  York  Times,  February  20,  1959. 

*•  Ibid. 
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•  is  the  fact  that  many  of  the  same  arguments  in  support  of  intervention 
I  were  repeated  at  Santiago,  almost  as  if  one  conference  had  been  but 

*  a  second  session  of  the  other. 

The  Venezuelan  Minister  declared  that  “there  is  a  danger  that  too 
I  much  emphasis  may  be  given  to  the  question  of  non-intervention  while 
overlooking  the  importance  of  liberty  and  self-determination  for  the 
development  of  the  hemisphere.”®®  He  noted  also  that  “Napoleon  in 
Europe  and  Bolivar  in  America  extended  the  principle  of  liberty  with 
support  of  arms.  The  O.A.S.  must  consohdate  the  inter-American  sys¬ 
tem  or  let  it  deteriorate.”®^  Both  Cuba  and  Venezuela  called  for  a 
?  corddn  sanitario  around  dictatorial  regimes.®® 

It  is,  of  course,  true  that  they  did  speak  of  collective  intervention 
I  from  time  to  time.  But  it  is  also  true  that,  in  the  absence  of  agree¬ 
ment  on  collective  intervention,  they  strongly  opposed  a  permanent 
inter-American  committee  of  vigilance  to  prevent  unilateral  interven¬ 
tion  throughout  the  hemisphere.®®  The  Cuban  Minister  insisted  that 
it  would  itself  violate  the  sovereignty  which  it  sought  to  protect  while 
his  counterpart  in  Venezula  said  that  it  would  only  serve  as  a  protective 
shield  for  dictators. 

Even  Dr.  Ferrara’s  eloquent  reference  (Habana,  1928)  to  the  nobiliU' 
of  interventions  which  had  freed  Cuba  from  the  yoke  of  Spain  found 
an  ironic  sequel  in  the  Dominican  Minister’s  remarks.  He  assmed  the 
Cuban  Minister  that  the  only  expedition  ever  to  leave  his  countrv' 
bound  for  Cuba  was  the  one  that  brought  Jose  Marti.®* 

There  were  some  interesting  contrasts  in  the  conferences  as  well. 
The  United  States  was  not  the  target  for  all  complaints  as  had  been 
the  case  thirty-one  years  earlier.  This  may  in  itself  be  helpful  in  pro¬ 
moting  a  more  objective  study  of  the  problem  in  the  future.  The  ghost 
of  1928  was  very  much  present,  however,  and  accounted  in  large  part 
;  for  the  reaction  of  most  delegations  to  any  suggestion  of  collective 
intervention.  A  second  difference  is  the  fact  that  at  the  1928  con- 
,  ference  intervention  was  discussed  frankly  and  openly.  Whatever 
t  else  is  said  about  the  interventions  of  the  late  nineteenth  and  early 
i  twentieth  century,  they  were  frankly  admitted  and  could  be  identified 

!  and  discussed  for  what  they  were.  The  interventions  of  the  past  two 

decades,  quite  the  contrary,  are  indignantly  denied  by  those  who  per- 
t  _ _ 

*®  La  Prensa  (Buenos  Aires),  August  15,  1959. 

]  La  Prensa  (Lima),  August  15,  1959. 

”  Ibid.,  August  12,  August  16,  La  Prensa  (Buenos  Aires),  August  16. 

**  Ibid.,  August  15,  La  Prensa  (Lima),  August  14. 

“  Ibid. 
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petrate  them,  this  in  the  face  of  clear  evidence  presented  by  the  O.A.S. 
The  problem  is  thereby  made  that  much  more  difficult  to  deal  with. 

Finally,  and  perhaps  the  most  significant  difference,  in  1959  there  . 
was  at  least  more  discussion  of  international  and  organizational  re-  f 
sponsibility.  As  mentioned  earlier,  those  who  called  for  collective  in¬ 
tervention  clearly  had  specific  governments  in  mind  and  when  it 
appeared  that  collective  intervention  might  be  treated  in  more  abstract 
terms  there  was  less  interest.  But  this  conference  did  at  least  get  be¬ 
yond  the  usual  rigid  pronouncements  of  the  doctrine  of  non-intervention. 

It  entrusted  the  Inter-American  Peace  Committee  with  the  study  of 
two  related  questions:  a)  “methods  and  procedures  to  prevent  any 
activities  from  abroad  designed  to  overthrow  established  governments 
or  provoke  instances  of  intervention  .  .  .”  and  b)  “the  relationship  be¬ 
tween  violation  of  human  rights  or  the  nonexistence  of  representative 
democracy,  on  the  one  hand,  and  the  political  tensions  that  affect  the 
peace  of  the  hemisphere,  on  the  other.”®* 

V 

While  the  revolutionary  movements  mentioned  above  have  con¬ 
tributed  to  governmental  action  clearly  contrary  to  the  principle  of 

**  U.  S.  Department  of  State  Bulletin,  XLI,  Sept.  7,  1959,  pp.  343-344.  Subse¬ 
quent  to  completion  of  this  paper  a  Study  on  the  Juridical  Relations  between  the 
Respect  for  Human  Rights  and  the  Exercise  of  Democracy  was  prepared  by  the 
Inter-American  Juridical  Committee  (presumably  at  the  request  of  the  Inter-American 
Peace  Committee).  In  this  report  a  majority  of  delegates  felt  that  there  was  not,  at 
the  present  time,  any  legal  basis  in  the  Charter  of  the  O.A.S.  or  elsewhere  for 
Organization  action  “in  defense  of  democracy,  for  its  maintenance  or  for  its  restora¬ 
tion.”  Comite  Juridico  Interamericano,  Estudio  sobre  la  relacidn  jurxdica  entre  d 
respecto  de  los  derechos  humanos  y  el  ejercicio  de  la  democracia  (Pan  American 
Union,  1960),  p.  18.  The  Sixth  Meeting  of  Consultation  of  Ministers  of  Foreign 
Affairs  (San  Jos6,  Costa  Rica,  August,  1960)  was  convened  in  response  to  Venezuelan 
charges  that  the  Dominican  Republic  had  been  involved  in  efforts  of  certain  Venezue¬ 
lans  to  assassinate  President  Romulo  Betancourt  and  was  thus  guilty  of  aggression 
and  of  intervention  in  Venezuelan  affairs.  Upon  substantiation  of  the  facts  by  a 
committee  appointed  by  the  O.A.S.  Council,  the  Meeting  voted  to  condemn  the 
action  of  the  Dominican  Republic  as  aggression  and  intervention  in  the  domestic 
affairs  of  Venezuela.  A  break  in  diplomatic  relations  and  an  arms  embargo  was 
recommended  to  all  O.A.S.  members.  United  States,  Department  of  State,  Bulletin 
(Sept.  5,  1960),  pp.  355-359.  Although  action  was  taken  under  the  Rio  Treaty, 
there  is  much  to  suggest  that  the  nature  of  the  Trujillo  regime  played  an  important 
part  in  the  decision.  U.  S.  Secretary  of  State  Herter  noted,  for  example,  that  “these 
measures  are  intended  to  contribute  to  the  establishment  there  of  a  government 
which  will  be  both  representative  and  responsive  to  its  obligations  within  the  inter- 
American  system.”  See  ibid.  (Sept.  12,  1960),  p.  408.  The  Venezuelan  Foreign 
Minister  declared  that  “it  has  been  noted  that  the  treaty  was  intended  by  the  United 
States  to  intervene  in  the  Ufe  of  the  Latin  American  nations,  but  it  is  being  used 
for  the  first  time  against  a  ferocious  dictatorship.”  New  York  Times,  August  18, 
1960.  This  was  further  suggested  by  a  subsequent  decision  of  the  Council  of  the 
O.A.S.  calling  for  economic  sanctions  even  though,  as  the  six  abstainers  pointed  out, 
there  had  been  no  further  acts  of  aggression  to  justify  this.  Ibid.,  January  5,  196L 
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non-intervention,  they  have  also  been  a  factor  in  a  less  violent  develop¬ 
ment,  the  fruits  of  which  are  being  used  to  attack  on  legal  grounds  the 
absolute  interpretation  of  the  principle.  The  demands  which  were  be¬ 
hind  these  revolutionary  movements  began  to  find  their  way  into  the 
inter-American  conferences  where  all  American  states  were  asked  to 
declare  themselves  in  support  of  democratic  government  and  constitu¬ 
tional  guarantees  of  certain  basic  human  rights. 

In  some  cases  this  represented  an  honest  desire  on  the  part  of  a 
government  to  see  these  principles  written  into  charter.  In  other  cases 
it  was  part  of  a  propaganda  battle  to  embarrass  and  weaken  the  posi¬ 
tion  of  a  neighboring  (dictatorial)  regime.  In  still  others  it  no  doubt 
represented  a  cynical  and  opportunistic  attitude  on  the  part  of  a  dicta¬ 
torial  regime  desiring  to  pay  lip  service  to  ideals  which  it  recognized 
as  popular  at  home  and  abroad. 

Whatever  the  motives,  inter-American  declarations  and  resolutions 
began  to  refer  to  liberty  and  democracy  not  only  as  ideals  but  as  con¬ 
cepts  already  put  into  practice.  Thus  resolution  XVII  of  the  Inter- 
.\inerican  Conference  for  the  Maintenance  of  Peace,  held  at  Buenos 
Aires  in  1936,  declared  “that  the  American  Nations,  true  to  their  Re¬ 
publican  institutions,  proclaim  their  absolute  juridical  liberty,  their  un¬ 
qualified  respect  for  their  respective  sovereignties  and  the  existence  of 
a  common  democracy  throughout  America.”  The  delegates  made  this 
declaration  “having  considered:  That  they  have  a  common  likeness  in 
Aeir  democratic  form  of  government  and  their  common  ideals  of  peace 
and  justice.”®*  If  this  was  a  compliment  to  some  governments  it  was 
certainly  an  insult  to  others.  Each  succeeding  conference  and  meeting 
has  reiterated  similar  declarations  all  of  which  were  about  equally  re¬ 
mote  from  the  facts.  The  preamble  to  the  Charter  of  the  O.A.S.  states 
“that  the  true  significance  of  American  solidarity  and  good  neighborli¬ 
ness  can  only  mean  the  consolidation  on  this  continent,  within  the 
framework  of  democratic  institutions,  of  a  system  of  individual  liberty 
and  social  justice  based  on  respect  for  the  essential  rights  of  man.”  The 
most  recent,  the  Declaration  of  Santiago  de  Chile,  declares  that  “the 
principle  of  the  rule  of  law  should  be  assured  by  the  separation  of 
powers,”  that  “the  governments  of  the  American  republics  should  be 
derived  from  free  elections,”  and  that  “human  rights  .  .  .  should  be 
protected  by  effective  judicial  procedures.”®^ 

Although  such  documents  cannot  be  considered  statements  of  inter¬ 
national  law  even  among  the  American  states  it  certainly  is  true  that 

**  The  International  Conferences  of  American  States,  First  Supplement,  p.  160. 

U.  S.  Department  of  State  Bulletin,  XLI,  Sept.  7,  1959,  p.  343. 


268 


Journal  of  Inter-American  Studib 


they  do  demonstrate  a  growing  desire  to  make  it  obligatory  for  ead» 
state  to  provide  certain  constitutional  guarantees  of  basic  human  righb. 
It  means  at  least  that  “the  ground  has  been  plowed,  and  in  some  future 
inter-American  conference  there  may  arise  the  feeling  that  the  seeds 
sown  at  Bogotd  have  matmed.  These  freedoms  and  human  rights  will 
then  be  so  firmly  entrenched  in  the  thinking  of  the  Americas  that  devia¬ 
tion  from  them  cannot  be  tolerated.”®* 

No  conference  has  yet  come  close  to  doing  this  but  the  number  (rf 
states  which  have  claimed  individually  that  these  documents  have  legal 
force  has  been  increasing.  We  have  already  noted  that  in  1945,  the 
government  of  Uruguay  took  this  position  and  was  supported  by  Guate¬ 
mala,  Panama,  and  Venezuela.  In  its  reply  the  government  of  Guate¬ 
mala  observed  that  the  Uruguayan  note  “supported  with  the  full  force 
of  the  democratic  tradition  of  Uruguay,  the  position  which  the  Guate¬ 
malan  delegation,  responding  to  the  general  feeling  of  the  Revolutionary 
Government  and  people  of  this  repubUc,  had  the  honor  to  present  .  . . 
at  the  Conference  of  Chapultepec.”®® 

In  view  of  the  position  which  it  took  at  the  Meeting  of  Consultation 
at  Santiago  de  Chile,  the  government  of  Cuba  would  appear  to  have 

added  itself  to  this  list  (at  least  temporarily).  But  at  this  same  meet¬ 
ing  Guatemala  would  seem  to  have  returned  to  a  more  conservative 
position  (temporarily;  perhaps)  in  favoring  only  a  meeting  to  prepare 
a  convention  for  sanctions  against  aggression.*®  In  January,  1960,  the 
President  of  Brazil  offered  very  qualified  support*^  and  in  February 
Venezuela  again  demanded  that  the  O.A.S.  intervene  to  protect  human 
rights  in  the  Dominican  Republic.®* 

Thus,  while  these  documents  do  represent  popular  aspirations,  they 
have  in  recent  years  been  equally  important  in  other  respects.  They 
have  provided  a  convenient  justification  and  a  convenient  norm  foi 
denouncing  a  neighboring  regime,  either  when  the  latter  may  be  a 
threat  to  the  security  of  the  government  issuing  the  denunciation  oi 
when  such  denunciation  serves  the  interest  of  domestic  politics.  W< 
have  seen  that  they  provide  a  convenient  justification  for  demanding 
collective  intervention  and  even  for  hinting  at  a  right  of  unilateral  in 
tervention.  In  short  they  are  used  as  a  type  of  “legal”  weapon  for  at 

Ann  Van  Wynen  Thomas  and  A.  J.  Thomas,  Jr.  Non-Intervention:  The  Lai 
and  Its  Import  in  the  Americas  (1956),  p.  389. 

Uruguay,  op.  cit.,  p.  -12. 

*®  La  Prensa  (Buenos  Aires),  August  13,  1959. 

New  York  Times,  January  31,  1960. 

**lbid.,  February  8,  1960. 
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I 

I  tacking  the  absolute  interpretation  of  the  principle  of  non-intervention, 

'  especially  in  response  to  immediate  pohtical  or  security  requirements, 
i  I  As  this  tendency  becomes  more  pronounced  and  thereby  moves  farther 
i  I  and  farther  away  from  the  principle  of  non-inter\’ention  the  tension  be- 
!  i  tween  the  two  can  only  become  more  serious.  This  is  the  problem  now 
I  facing  the  inter-American  system. 

I  VI 

There  can  be  no  doubt  that  the  principle  of  non-intervention  is 
still  generally  regarded  as  fundamental  to  the  inter-American  system, 
4at  American  governments  do  regard  it  as  a  rule  of  law  and  that  they 
are  well  aware  that  they  are  breaking  the  law  when  they  resort  to 
intervention.  Yet  the  fact  remains  that  in  the  past  two  decades  Central 
I  .America  and  the  Caribbean  have  probably  seen  more  cases  of  inter- 
^ !  vention  than  any  other  area  of  the  world  outside  the  Soviet  sphere. 
Furthermore,  few  if  any  states  in  the  area  can  honestly  plead  innocence. 

1  When  a  government  feels  threatened  by  a  neighboring  regime  Nvith 
6  an  antagonistic  ideological  and  pohtical  orientation  ( or  when  its  domes- 
.  tic  and  foreign  interests  make  it  convenient  to  picture  such  a  regime  as 
g  a  threat)  there  is  a  growing  tendency  to  insist  upon  a  right  of  collec- 
g  tive  intervention.  But  almost  invariably  the  intervention  called  for  is 
g  directed  at  a  specific  regime.  Thus,  Uruguay  called  for  intervention 
y  against  Nazi-type  dictatorships,  the  United  States  called  for  intervention 
u  against  communist-dominated  regimes  and  Venezuela  and  Cuba  have 
called  for  a  corddn  sanitario  around  the  Trujillo,  Somoza,  and  Para¬ 
guayan  regimes.  Any  proposal  to  think  of  intervention  in  more  abstract 
^  terms  has  very  little  appeal.  Each  government,  of  course,  feiurs  that 
^  I  some  feature  of  its  own  political,  economic  or  social  system  will  be 
grounds  for  embarrassing  discussion  and  investigation  if  not  interven¬ 
tion.  The  United  States  has  its  racial  problems  complicated  by  the 
*  federal  system  and  there  are  few  Latin- American  states  whose  political 
system  would  not  offer  grounds  for  complaint.  For  all  Castro’s  de- 
^  nunciation  of  the  Dominican  Republic,  it  is  doubtful  that  Cuba  would 
^  rate  much  higher  in  any  objective  evaluation  of  democratic  institutions. 

By  no  means  the  least  cause  for  concern  is  the  old  problem  of 
I®  “denial  of  justice”  to  aliens.  Conflicts  over  the  treatment  of  United 
States  private  investments  throughout  l.atin  America  are  still  far  from 
being  a  thing  of  the  past  and  the  awareness  of  this  fact  brings  back 
Ae  ghost  of  1928.  Any  reference  to  collective  intervention  revives  the 
fear  of  United  States  intervention  under  a  different  name.  Raul  Roa, 
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Cuban  Minister  of  Foreign  Relations,  was  only  expressing  without  the 
usual  tact  what  most  delegations  at  Santiago  probably  feared  when  he 
declared  that  a  Caribbean  Commission  would  be  only  a  tool  of  United 
States  intervention.*® 

To  this  must  be  added  the  concern  aroused  by  the  Guatemalan  case. 
The  United  States,  unlike  Latin-American  states  who  had  earher  pro¬ 
posed  collective  intervention,  was  able  to  force  its  resolution  through 
in  the  face  of  reluctant  partners.  But  there  can  be  little  doubt  that  it 
was  United  States  power  rather  than  genuine  agreement  which  was 
responsible  for  approval.  Sydney  Gruson  in  the  New  York  Times,  prob¬ 
ably  described  it  accmrately:** 

Senor  Toriello  [Guatemalan  Minister  of  Foreign  Relations]  said  many 
nasty  things  about  the  United  States  that  virtually  all  Latin  Americans  be¬ 
lieve.  They  were  willing  to  applaud  him  since  it  cost  nothing.  But  not 
many  were  wiUing  to  vote  against  the  United  States  when  they  might  have 
to  get  up  later  in  the  Conference  and  ask  for  economic  aid.  In  the  commit¬ 
tee  vote,  only  Mexico,  Uruguay  and  Argentina  sided  with  Guatemala. 

It  may  well  be  that  the  “success”  of  the  United  States  in  gaining  the 
necessary  votes  for  its  declaration  has  been  offset  by  the  resentment 
created.  By  calling  back  the  ghost  of  1928  it  has  helped  to  make  the 
problem  that  much  more  difficult  to  deal  with. 

Yet  it  must  be  remembered  that  all  of  this  came  about  as  a  result 
of  what  the  United  States,  rightly  or  wrongly,  regarded  as  a  requirement 
of  continental  security.  This  raises  the  question  whether  a  rule  of  law 
which  has  intended  to  provide  protection  against  a  democratic  power 
with  limited  imperialistic  ambitions  is  adequate  in  the  face  of  a  totalitar¬ 
ian  power  with  imperialistic  ambitions  on  a  global  scale.  The  voices 
insisting  that  the  United  States  cannot  counter  Soviet  intervention  with 
a  policy  of  scrupulous  non-intervention  will  undoubtedly  increase  if 
such  crises  become  more  frequent.  On  the  other  hand,  Latin  Ameri¬ 
cans  are  justifiably  concerned  that  there  will  be  more  cases  similar  to 
that  of  Guatemala.  To  most  of  them  the  only  hope  seem  to  rest  in  a 
stronger  statement  of  the  principle  of  non-intervention. 

But  it  is  as  useless  to  outlaw  intervention  without  providing  a  satis¬ 
factory  substitute  as  it  is  to  outlaw  war  when  no  satisfactory  substitute 
is  available.  When  the  apparent  “necessity”  of  intervention  appears  to 
outweigh  any  long-term  advantages  of  preser\'ing  the  principle  of  non¬ 
intervention,  states  will  resort  to  the  former.  This  holds  true  for  small 
powers  as  well  as  great  powers  and  the  record  of  the  past  two  decades 
shows  an  increasing  number  of  apparent  “necessities.” 

**  La  Prensa  (Lima),  August  14,  1959. 

•*  New  York  Times,  March  7,  1954. 
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All  of  this  should  be,  and  indeed  has  been,  a  cause  for  sober  con¬ 
cern  on  the  part  of  jurists  and  statesmen  in  this  hemisphere.  Dr. 
Ferrara  s  plea  before  the  Sixth  International  Conference  of  American 
states,  that  absolute  non-intervention  in  the  name  of  liberty  and  self 
determination  of  peoples  could  defeat  the  very  ideals  it  sought  to  pro¬ 
tect,  has  been  forcefully  vindicated.  Now  it  might  be  asked  if  refusal 
to  compromise  on  the  principle  of  absolute  non-intervention  will  not 
direaten  the  very  principle  itself.  It  can,  of  coiuse,  continue  to  be 
honored  in  countless  declarations  and  protests  but  if  it  does  not  square 
with  the  hard  facts  of  international  pohtics  that  will  be  the  extent  of 
its  honor.  It  will  require  more  than  pronouncements  against  interven¬ 
tion  and  a  periodic  parading  of  the  ghost  of  1928.  It  will  also  require 
much  less  opportunism  on  the  part  of  the  United  States  than  that  shown 
at  the  Caracas  conference  and  in  events  immediately  thereafter. 

To  some  it  appeared  that,  at  Caracas,  Latin  Americans  were  dragging 
their  feet  in  recognizing  the  legitimate  seciurity  interests  of  the  United 
States.  But  to  many  others.  Secretary  Dulles’  failure  to  show  equal 
interest  in  Latin-American  attempts  to  relate  hemisphere  security  to 
problems  of  economic  and  social  well-being  appeared  fully  as  short 
sighted.  So  long  as  the  question  of  intervention  continues  to  be  dealt 
with  exclusively  in  response  to  some  specific  and  immediate  threat  fac¬ 
ing  a  state  or  group  of  states,  the  real  problem  tends  to  remain  un¬ 
touched.  The  severe  limitation  of  collective  intervention,  the  fact  that 
attempts  to  enforce  democracy  and  respect  for  human  rights  would 
probably  create  as  many  problems  as  they  would  solve,  is  too  often 
brushed  aside.  The  same  thing  can  be  said  concerning  attempts  to 
prevent  communist  subversion.  Ten  years  ago,  a  study  dealing  with 
some  of  these  same  problems  suggested  that  procedures  to  prevent  acts 
of  aggression  in  this  hemisphere  would  have  to  be  “supplemented  not 
only  by  investigation  of  the  states  of  democratic  development,  but  by 
well-planned,  systematic,  intensive  effort  to  ameliorate  or  remove  the 
basic  causes  of  inter-American  friction.”*®  While  the  past  ten  years 
have  seen  considerably  more  effort  in  this  direction  it  is  doubtful  if  it 
could  be  called  “well-planned,”  “systematic”  or  “intensive.” 


**Furaess,  op.  cit.,  p.  597.  Reference  Is,  of  course,  to  problems  of  economic 
and  social  injustice.  The  Declaration  of  Santiago  at  least  calls  for  a  study  of  these 
problems  in  relation  to  tensions  in  the  area. 


FOLCLORE  DA  GUERRA  DO  PARAGUAI 


Paulo  de  Carvalho  Neto 

Creio  na  exist^ncia  de  um  ciclo  folcl6rico  da  Guerra  da  Triplice 
Alian9a,  Guerra  do  Paraguai  ou  ainda  Guerra  Grande  (1865-1870). 
Nao  por  haver  colhido  dados  de  campo  expressamente  a  respeito,  pois 
nao  tomei  essa  dehbera^ao  durante  os  dois  anos  que  vivi  em  Asuncidn 
(1950-1951).  Mas  devido  ^  fontes  bibliogrdficas  que  reuno,  dia  a  dia. 
Se  isoladas  nao  sao  realmente  expressivas,  em  conjunto,  nao  obstante, 
revelam-nos,  inequivocamente,  dito  ciclo.  Mediante  o  alarme  destes 
fatos  —  um  simples  sintoma  —  chamo  a  atengao  dos  estudiosos,  sugerindo- 
Ihes  a  importdncia  de  irnia  pesquisa  a  fundo,  nao  s6  nas  bibliotecas 
como  entre  informantes. 

Os  primeiros  elementos  que  reuni  figuram  no  meu  hvro  Folklore  del 
Paraguay.*  Estao  ah  15  pe5as,  paraguaias,  brasileiras  e  argentinas,  umas 
folcl6ricas  de  verdade,  outras  sbmente  populares,  sem  incluir  as  de 
proje9ao  estetica.  Seria  despropositado  reproduzi-las  aqui.  Apenas  as 
mencionaremos,  com  breves  comentdrios: 


1.  O  macaco,  o  cachorro  e  o  morcego. 

(Versos) 

2.  Giehto. 

(Versos) 

3.  Acampamento  Cerro  Le6n. 

(Versos) 

4.  A  aregiienha. 

( Versos ) 

5.  Pombero. 

(Mito) 

6.  Visagem  no  lago  Ypod. 

(Caso) 

7.  Plata  Yvyguy  da  Residencia. 

( Casos ) 

8.  A  cruz  de  Isabel. 

(Lenda) 

9.  Soldado  da  Guerra  do  Paraguai. 

( Versos ) 

10.  Eu  fui  combater  c’o  Lopes. 

( Versos ) 

11.  Foi  o  Marques  de  Caxias. 

( Versos ) 

12.  Romance  da  Guerra  do  Paraguai. 

( Versos ) 

13.  O  veterano  do  Paraguai. 

( Versos ) 

14.  Romance  da  paraguaia. 

( Versos ) 

15.  “Tin,  tin,  tin,  media  cana”. 

( Versos ) 

As  pe9as  Nos.  1,  2,  3,  4  procedem  do  prdprio  Paraguai.  Sao  can^Ses 

•  Folklore  del  Paraguay,  invito  h4  8  anos!  SerA  por  causa  do  tema?  Da  drea?  Do 
Dumero  de  p&ginas?  Do  autor?  Devo  calar-me.  Curae  leves  loquuntur. 
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e  romances  de  guerra  e  figuram,  entre  outras  fontes,  na  modema 
Historia  de  las  Letras  Paraguayas  de  Carlos  R.  Centuridn,^  que  as 
coDsidera  populares  durante  o  conflito.  A  primeira,  em  guarani,  descreve 
o  encontro  de  tres  animals  do  diabo,  “Cat,  Yagud,  Jha  MbopC,  isto  e, 
o  macaco,  o  cachorro  e  o  morcego,  respetivamente  Pedro  Segxmdo 
(sic),  Bartolo  Mitre  (sic)  e  Venancio  Flores.  Diz  que  os  tres  se  reunem 
para  tomar  a  Paraguai.  E  que  trazem  os  seus  negros  giieru  i  cambd 
cuSra),  os  quais  borram  as  cal9as,  de  medo.  L6pez  Ihes  adverte:  “Negros, 
nao  passareisl”  (“Nda  pejhasdiri  cambdr)  Pedro  Segundo— este  velho  ma- 
cacx)  magro,  negro  sujo  e  porco  (“Carayd  tuyd  piru,  Cambd  kyd  taya- 
su”)  —  nao  veria  Asuncion  nem  se  desse  ordens  ao  diabo.  Na  segunda 
pe9a  — “Cielito”— ,  diante  do  regimento  paraguaio  chamado  “Aca  Ver4", 
em  Curupaity,  os  negros  voltam  a  defecar  e  orinar.  Abrem-lhes  logo 
e  isto  os  enlouquece  e  os  debanda. 


A1I4  va  cielo  y  mds  cielo, 
Cielito  ipajha  itdl . . . 
Pedro  Segundo  corona 
Jho  a  maye  yvype  t6. 
Ybype  ma  jhina 
corona  tuyd, 

De  Pedro  Segundo 
Cambd  ruvichd. 


Ld  vai  cdu  e  mais  cdu, 
o  ultimo  cdusinhol . . . 

A  coroa  de  Pedro  Segundo 
dizem  que  rolou  pelo  chao. 
No  chao  )d  estd 
a  velha  coroa, 
de  Pedro  Segundo 
Chefe  dos  negros. 


A  terceira  pe9a  jd  nao  6  satirica.  Narra  feitos  heroicos  e  a  tragedia 
da  rendi9ao,  tambem  em  guarani,  terminando  com  um  clamor  de 
angustia:  “Impossivel,  major  Lacu  /  vamos  entregar  a  bandeira,  / 
vamos  entregar  a  bandeira,  /  a  bandeira  do  Paraguai?” 


Imposible  mayor  Lacu, 

Na  entregdta-pa  la  bandera, 

Na  entregdta-pa  la  bandera. 

La  bandera  del  Paraguay. 

A  quarta,  por  sua  vez,  e  de  arrebato  patriotico,  tendo  sido  a  can9ao 
guerreira  das  mulheres  de  Aregud  ao  alistarem-se. 

Sao  tambem  de  proceddncia  paraguaia  as  pe9as  Nos.  5,  6,  7  e  8. 
Mas  jd  nao  se  trata  aqui  de  can96es  e  romances,  nem  tampouco  de 
exemplos  mortos. 

Pombero  6  um  conhecidissimo  mito  paraguaio,  imagen  de  um  homem 
amorenado,  muito  alto  ou  muito  baixo,  forte  e  cabeludo  ate  nas  maos 
e  nos  pes,  com  um  chapeu  de  palha,  um  trajo  esfarrapado  e  um  saco 
as  costas.  Assobia  que  se  escuta  de  longe  ou  imita  os  pdssaros,  as  feras, 


*  Centuridn,  Carlos  R.  Historia  de  las  Letras  Paraguayas.  3  vols.  Editorial 
Ayacucho.  B.  Aires,  Tomo  I,  1947,  pp.  332;  Tomo  II,  1948,  pp.  433;  Tomo  m 
1951,  pp.  473. 
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os  caes,  os  cavalos,  os  ventriloquos,  os  enfermos.  Se  quiser,  vira-se  em 
planta  ou  em  qualquer  bicho.  Entra  pelo  buraco  das  fechaduras.  Rouba 
meninos  e  mocinhas.  Faz  tratos  amistosos  com  quern  Ihe  der  mel,  frutas, 
fumo.  Sua  vingan9a  e  cruel.  Aparece  de  noitinha,  pelos  caminhos  ou 
durante  a  sesta.  Etc.  Estd  consignado  por  numerosos  autores.  Mas  se 
liga  ao  folclore  da  Guerra  do  Paraguai  pelo  fato  de  ter  dado  seu  nome 
a  un  batalhao,  o  famoso  “batalhao  Pombero”,  que  atuava  na  retaguarda 
aprisionando  os  covardes  e  os  desertores.  Segundo  Valdovinos,  seu 
renome  nao  prov4m,  por  conseguinte,  de  atos  propriamente  heroicos. 
Atuava  de  noite,  silenciosamente,  como  em  guerrilhas.  “Os  pomberos 
tinham  que  se  mover  como  sombras  e  serem  pouco  menos  que  invisiveis. 
Viviam  perenemente  agachados  por  t6da  parte;  nas  florestas,  nas  cha- 
cras,  nas  sendas  solitdrias,  nas  picadas  liigubres,  ^  entrada  das  matas, 
dos  pdntanos  e  dos  esteiros.  Caiam  de  supetao  sobre  os  povoados, 
aproveitando  tormentas  ou  chuva.  E  assim  ca9avam  os  emboscados 
carentes  de  pistoloes  politicos,  um  por  um  ou  em  grupos.”® 

As  apari96es  do  lago  Ypod  foram  registradas  por  um  dos  meus 
alunos,  em  1951.  Nele,  por  espa9o  de  alguns  minutos,  escuta-se  um 
canhao  da  Guerra  e  ve-se,  a  seguir,  12  a  15  soldados  em  marcha  militar, 
uniformizados  ^  antiga,  com  o  da  frente  portando  a  bandeira  paraguaia, 
destrozada  mas  orgulhosa,  ondulante  ao  vento.® 

As  “plata  tjvtjguy”  correspondem  ^  botijas  brasileiras.  Literalmente: 
tesouro  escondido.  Segundo  Cadogan,  “seria  dificil  encontrar  a  po- 
voagao  que  care9a  de  sua  lenda  de  plata  tjvygutj”*  Conta  a  tradi9ao, 
e  eu  mesmo  a  ouvi,  que  sao  imimeras  as  plata  yvyguy  da  Residencia.^ 
Na  fuga  desesperada,  muitos  enterraram  os  seus  bens  para  sempre. 
De  vez  em  quando,  noticia-se  algum  achado.  O  felizardo  manda  entao 
celebrar  missa  pelo  descanso  da  alma  do  antigo  dono. 

A  cruz  de  Isabel  tambem  estA  ligada,  pr6priamente,  k  Residencia. 
£  uma  lenda  historica  supervivente  em  Concepcidn.  Sole  Rodriguez 
registrou-a  em  1897  e  Rol6n  Medina,  em  nossos  dias.  Isabel,  uma 
residenta,  fugia  com  sua  filhinha,  nos  ultimos  dias  da  hecatombe.  Caiu 


‘Valdovinos,  Amaldo.  La  Incdgnita  del  Paraguay.  Editorial  Atldntida.  B. 

I  Aires,  1945,  pp.  75-76.  Veja-se  tamben  Farina  Niinez,  Eloy.  Conceptos  Esteticoa. 

I  MUos  Guaranies.  Talleres  Graficos  Mariano  Pastor.  B.  Aires,  1926,  p.  210. 

’  BAez,  Luis  J.  Aparicidn  en  el  lago  Ypod.  Leyenda  heroica  sobre  la  Guerra 
del  Setenta.  CEA.  Doc.  13  de  30.  V.  1951.  Asuncion,  1  pag.  mimeogr. 

'  ‘Cadogan,  Le6n.  Plata  Yviguy.  Tesoros  Escondidos.  En  Coleccion  Felix. 

Antologia  IbMca  y  Americana  del  Folklore.  Guillenno  Kraft  Liinitada.  Buenos 
1  Aires,  1953,  pags.  243-245. 

I  ‘A  trAgica  retirada  paraguaia,  ante  a  invasao  inimiga,  passou  A  histdria  com 
0  nome  de  “Residencia”. 
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exausta,  perdeu  a  filha _ expirou.  Mas  os  carnivores  nao  ousaram 

toc4-las.  Enterraram-nas  depois,  pondo-lhes  sua  cruz,  a  “curuzu-Isaber. 
Ate  o  dia  de  hoje,  em  Concepcion,  esta  cruz  e  milagrosa,  tendo  side 
substituida  varias  vezes,  pois  cada  crente  Ihe  retira  lascas  para  amu- 
letos.® 

As  pe9as  Nos.  9,  10,  11  e  12,  por  sua  vez,  procedem  do  Brasil.  Sao 
todas  do  folclore  poetico,  colhidas  respectivamente  por  Mdrio  de  An¬ 
drade,^  Amadeu  Amaral,®  Gustavo  Barroso®  e  Renato  da  Costa  Pach^ 
co.^®  Em  materia  de  satira  devolvem  ao  Paraguai  aquelas  insolencias  e 
descompostmas  ja  vistas  nas  pegas  1  e  2.  Segundo  elas,  L6pez  f6z  um 
batalhao  “de  muie”,  escreveu  ao  Conde  D’Eu  “pra  faze  as  pais  com 
file”,  ofereceu-lhe  milhoes,  implorou  a  Chico  Diabo  “nao  me  matal”,  etc 

Jd  no  seu  tempo,  Silvio  Romero  se  deparou  com  folhetos  do  tipo 
literatura  de  cordel  alusivos  ao  tema,  e  com  um  cantador  de  nome 
Sant’Ana  “que  cantava  rudes  estrofes  de  sua  lavra  relativas  aos  feitos 
daquela  campanha.”  Mas  deixou-os  passar,  por  nao  considerd-los  “ge- 
nuina  poesia  popular.”^^  Inexplicavelmente,  defendia  uma  tese  quasi 
absurda  em  nossos  dias,  a  da  inexistencia  de  ciclos  folcldricos  brasileiros 
ligados  k  nossa  historia.  Fe-lo,  qui9a,  em  vista  da  pobreza  de  investiga- 
96es  daquela  epoca.  “A  falta  que  notamos  no  cancioneiro  brasileiro  e  a 
de  simples  referenda  aos  mais  notaveis  fatos  da  nossa  historia  social 
e  politica  e  aos  seus  homens  representatives  mais  eminentes.  (...) 
Temos  por  assentado,  pois,  que  nem  as  cenas  do  povoamente  primithti 
do  pais  nos  seculos  XVI  e  XVII,  nem  as  fa^anhas  dos  bandeirantes, 
nem  as  guerras  dos  holandeses  e  franceses,  nem  as  dos  espanhdis  no 
Sul,  nem  as  lutas  dos  Mascates  e  Emboabas,  nem  as  cenas  da  minera9ao. 
nem  mesmo  a  Independencia,  nem  as  guerras  da  Cisplatina.  do  Praia 


*  Sol6  Rodriguez,  Oriol.  Leyendas  Guaranies.  1®  Serie.  Domaleche  y  Revo 
Edit.  Montevideo,  1902,  pp.  45-57,  e  Rol6n  Medina,  Anastasio.  Curuzu  Isabd 
Leyenda.  La  Tribuna,  24.  VIII.  1952.  Asuncidn,  1®  Semana  FoDddrica  Faraguayi, 

p.  20. 

’’  Pereda  Valde.s,  Ildefonso.  El  Negro  Rioplatense  y  otros  ensayos.  Claudio 
Careia  &  Cia.  Editores.  Montevideo,  1937,  p.  47. 

*  Amaral,  Amadeu.  Tradicoes  Populares.  Instituto  Progresso  Editorial,  SA 
S.  Paulo,  1938,  p.  160. 

*  Barroso,  Gustavo.  Ao  Som  da  Viola.  Folclore.  Nova  edigao  correta  i 
aumentada.  Departamento  de  Imprensa  Nacional.  Rio  de  Janeiro,  1949,  p.  503. 

*®  Costa  Pacheco,  Renato  da.  Guerra  do  Paraguai.  Romance.  Folclore,  Julho 
a  13ezembro  de  1952,  E.spirito  Santo,  Vitdria,  Brasil,  p.  13. 

**  Romero,  Silvio.  “Novas  contribuigoes  para  o  estudo  do  Folclore  Brasileira* ** 
Em  Histdria  da  Literatura  Brasileira,  Tomo  I.  3®  ed.  aumentada.  Organizada  e 
prefaciada  pur  Nelson  Romero,  l.ivraria  Jose  Olympio  Editora,  Rio,  1943,  p(i 
154-155. 
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e  do  Paraguai  —  determinaram  a  produ9ao  de  ciclos  poeticos  ks  nossas 
musas  populares."” 

As  pe^as  Nos.  13,  14  e  15,  finalmente,  sao  argentinas.  Algumas 
figuram,  entre  outras  fontes,  no  extraordindrio  Romancero  de  Ismael 
Moya.  A  primeira  impulsa  a  lutar  contra  “esos  indinos”  do  Paraguai.'' 
K  segunda,  con  numerosas  variantes  \k  colhidas,  e  profundamente  triste 
em  seus  lamentos,  contando  a  historia  de  uma  jovem  paraguaia  depois 
da  Guerra,  sem  pais  e  sem  irmaos:'* 

La  guerra  con  ties  naciones 
a  mi  pueblo  desgarr6. 

Pobre,  triste  y  abandonada 
en  el  miindo  me  de)6. 

E  a  terceira  e  como  a  primeira,  de  incita9ao  belica,  ao  som  da 
“media  cana.”'® 

A  estas  quinze  pe9as  acrescento,  agora,  mais  sete,  respectivamente: 


16.  “0  Lopez  quiz  tomar  conta”. . . 

( Versos ) 

17.  “Cercado,  batido,  pr^o”. . . 

( Versos ) 

18.  “Tororo.” 

( Versos ) 

19.  “Marcha  dos  Voluntarios  da 

( Versos ) 

Guerra  do  Paraguai.” 

20.  “Morreu  no  Paraguai.” 

( Versos ) 

21.  “O  Lopes.” 

( Versos ) 

22.  “Sentenciado  do  Paraguai.” 

( Versos ) 

!  A  No.  16  foi  coUiida  ha  poucos  anos  por  Walter  Spalding,  da  boca 
J  do  informante  Gaudenzio,  um  negro  mina  centenario  libertado  em  P6rto 
I  Alegre,  em  1884: 

IO  L6pez  quiz  tomar  conta 
do  Brasil  e  meio  mundo: 
nao  pensou  nos  aliado, 

Os6rio  e  Pedro  Segundo. 

I  “A  Guerra  do  Paraguai”  — afirma  Spalding—  “foi  eultuada  de  todo 
jeito  pela  literatura  e  pela  musa  popular.”'® 

"Ibid.,  pp.  153-154. 

Moya,  Ismael.  Romancero.  Facultad  de  Filosofia  y  I..etras  de  la  Universidad 
de  Buenos  Aires.  Institute  de  Literatura  Argentina.  Buenos  Aires,  1941,  I'omo 
II,  p.  386. 

'*  Ibid.,  p.  378. 

'*  Moya,  Ismael.  Didactica  del  Folklore.  El  Ateneo  Editorial.  Buenos  Aires, 
1948,  p.  159. 

'*  Spalding,  Walter.  A  Histdria  e  o  Fovo.  Costumea,  poesia  e  lendun.  Capitulo; 
“Dom  Pedro  Segundo  e  a  Puesia  Popular”,  (^luissao  Estadual  de  Folclore  do 
1  R.  G.  S.  Publ.  n®  8.  Porto  Alegre,  1956,  p.  76. 
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A  No.  17,  tambem  registrada  por  Spalding,  no  mesmo  trabalho,  «! 
das  que  encerram  desabafos  satiricos:^^ 

Cercado,  batido,  preso 
jaz  o  paraguaio  imundo; 

viva  o  her6i  de  Uruguaiana,  I 

Senhor  Dom  Pedro  Segundo! 

A  No.  18  6  conhecidissima  no  folclore  brasileiro.  Verissimo  de  Mek) 
a  estuda  cuidadosamente,  citando  versoes  publicadas  por  Frei  Pedro 
Sinzig,  Gustavo  Barroso,  H.  Villa-Lobos,  Alexina  de  M.  Pinto,  Mariza 
Lira  e  Iris  Costa  Novaes,  alem  das  que  ele  proprio  colheu.^®  i 

Eu  fui  ao  Toror6  j 

Beber  igua  e  nao  achei;  ! 

Achei  bela  uiorena 
Que  no  Toror6  deixei. 

(Versdo  de  Natal,  R.  G.  N.) 

Eu  fui  Id  no  Itarard, 

Fui  ver  agua  e  nao  achei,  f 

Eu  fui  ver  morena  bela,  f 

Ja  fui,  ja  vi,  ja  cheguei.  ' 

(Versdo  do  Ceard)  i 

Eu  fui  la  no  Tororo 
Beber  dgua  e  nao  achei, 

Ver  Moreno  e  Caballero 
Ja  fui,  ja  vi,  ja  cheguei! 

(Versdo  de  Santa  Catarina) 

Segundo  Barroso,  citado  por  Verissimo,  “a  quadra  claramente  se 
refere  k  batalha  de  Itororo,  travada  entre  o  exercito  imperial  e  o  Para¬ 
guaio  a  6  de  dezembro  de  1868,  para  a  posee  da  ponte  sobre  o  ribeiro 
daquele  nome.”  O  verso  beber  dgua  e  nao  achei  — continua  Barroso—  e 
alusivo  ^s  dguas  do  rio  cheias  de  sangue.  Moreno  e  Caballero  foram 
comandantes  paraguaios.  E,  por  ultimo,  ja  fui,  ja  vi,  ja  cheguei  e  remi- 
nisc^ncia  da  celebre  frase  de  Cesar  veni,  vidi,  vinci. 

A  No.  19,  por  sua  vez,  e  um  registro  de  Rossini  Tavares  de  Lima: 

Aos  vinte  e  cinco  de  agosto 
As  cinco  pras  seis  da  tarde, 

Embarcavam  os  voluntarios 
Ai  meu  Deus,  que  crueldade. 

As  maes  choram  pros  seus  filhos. 

As  mulheres  pros  seus  maridos. 

As  irmas  pros  seus  irmaos 
As  jovens  pros  seus  queridos. 

Acrescenta  o  pesquisador  que  se  tratava  de  uma  “marcha  cantada 


p.  77. 

**  Verissimo  de  Melo.  Rondos  Infantis  Brasileiras.  Separata  da  Revista  do 
Arquivo.  N“  CLV.  Dcpartumento  de  Cultura.  Sao  Paulo,  1953,  pp.  268-270. 
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^  pelas  mulheres  de  Atibaia  (Estado  de  Sao  Paulo)  quando  os  voluntarios 

-  de  sua  terra  partiram  para  a  guerra  do  Paraguai,  em  1867”  e  que  “depois 
passou  a  ser  usada  como  dorme-nene”( . . 

-  A  No.  20  tambem  e  uma  cantiga  de  ninar,  referida  por  Joao  Domas 
I  Filho:^® 


Na,  na,  na,  na,  na, 
que  6  feito  do  papai? 

Na,  na,  na,  na,  na, 

Monreu  no  Paraguai. 

Na,  na,  na,  na,  na, 
na  tropa  se  alistou, 

Na,  na,  na,  na,  na, 
e  nunca  inais  voltou  . . . 

.\s  21  e  22  foram  coligidas  por  Alexina  de  Magalhaes  Pinto,  em  1911 
aproximadamente,  em  Minas  Gerais,  entrevistando  uma  negra  proveniente 
do  Bomfim,  na  Bahia 


I  O  Lopes 

j  £i  vem  o  Lopes  do  Paraguai,  (fii  vem  por  ai  vem) 

j  Com  um  alferes  e  dois  tenetes, 

!  Fazendo  guerra,  prendendo  gente; 

j  Quando  ele  prende,  nao  quer  soltar; 

;  Quando  ele  solta,  e  para  judiar; 

s  Peguei  na  bala,  p’ra  balear. 

*  A  pesquisadora  colheu,  inclusive,  a  musica  respectiva:-* 

j  Sentenciado  do  Paraguai 

I  Quando  eu  vim  do  Paraguai,  (vim  por  vier) 

^  Eu  vou  la  p’ra  Mato-Grosso, 

Cumprir  minha  sentenga, 

!  Com  corrente  no  pesco90. 

I  Baleia! 

j  Ha  dias  que  eu  labuto. 

Com  corrente  no  pesco^o. 

I  Baleia! 

Tern  paciencia,  menina, 

Qu’eu  dou  conta  do  caboclol 
j  Baleia! 

i  Nao  tenho  pai  nem  mae 

INem  quern  tenha  d6  de  mim. 

Baleia! 

Quando  eu  morrer, 

IDeixe  meu  corpo  na  terra, 

Deus  dara  conta  de  mim. 

Baleia! 


I  Domas  Filho,  Joao.  Capitulos  da  Sociologia  Brasileira.  Colegao  Rex. 

j  EdiQao  da  Organizagao  Simoes.  Kio,  1955,  pp.  124-125. 

}  Magalhaes  Pinto,  Alexina  de.  Cantigas  das  Creanqas  e  do  Povo  e  Dansas 

I  fopulares.  Coligidas  e  Selecionadas  do  Folk-Lore  Brasileiro  por  (. . .).  Livraria 
i  Francisco  Alves,  Rio,  1916,  pp.  182,  194. 

”  Ibid.,  p.  197. 
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No  Cancionero  Popular  de  la  Revista  de  Derecho,  Historia  y  Letrai, 
compilado  por  Estanislao  S.  2feballos  (Tomo  I,  Ed.  Jacobo  Peuser,  Bs. 
Aires,  1905,  416  p^gs.)  e  possivel  que  houvesse  material  de  inter^se. 
Lamentavelmente,  so  saiu  o  mencionado  tomo  I,  constante  das  partes 
“Las  invasiones  inglesas”  e  “La  Patria”.  Os  que  faltam,  conteriam  “El 
ano  1820”,  “La  guerra  con  el  Brasil”,  “La  tirania”  e  “La  confederaci6n.’ 

Em  A  Bahia  de  Outrora,  de  Manuel  Querino  (3ra.  ed.  Prefdcio  e 
Notas  de  Frederico  Edelweiss,  Livraria  Pogresso  Editora,  Salvador,  1955, 
348  pags.)  tamben  hd  um  capitulo  s6bre  “A  Bahia  e  a  campanha  do 
Paraguai.”  Nao  obstante,  e  dos  que  incluem,  somente,  composi^oes 
eruditas. 


LAND  DISTRIBUTION  AND  TENURE 

IN  COLOMBIA 


I 
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Before  Fidel  Castro  entered  Habana,  one  heard  very  little  about 
land  reform  as  the  number  one  problem  of  Cuba.  In  1950,  the  World 
Bank  in  its  prodigious  1051-page  study  of  the  Cuban  economy  gave 
only  four  pages  to  the  problem  of  land  distribution  and  land  tenure, 
and  among  the  hundreds  of  recommendations  made  in  this  report,  those 
4at  referred  to  agrarian  reform  were  very  few,  general,  and  cautious. 

In  preparing  this  paper  on  Colombia,  therefore,  the  author  has  had 
the  Cuban  situation  in  mind  and  has  felt  that  the  most  meaningful  ap¬ 
proach  would  be  to  consider  the  following  two  questions: 

1.  Has  the  land  problem  in  Colombia  been  underestimated,  as  in 
the  case  of  Cuba?  More  directly,  is  there  a  land  problem  of  major 
proportions  in  Colombia? 

2.  On  the  basis  of  the  above  appraisal  of  the  land  situation,  could 
the  United  States  Government  modify  its  foreign  policy  toward  Colom¬ 
bia  with  profit  to  both  parties?  Although  the  land  problem  is,  of  course, 
basically  Colombian  and  must  be  handled  by  Colombia,  is  it  not  possi¬ 
ble  that  U.S.  foreign  policy  could  have  a  more  constructive  impact,  pro¬ 
vided  the  U.S.  took  an  early  and  realistic  view  of  the  land  problem 
Aere? 

It  should  be  emphasized  that  the  purpose  of  this  study  is  not  to 
consider  “the  land  problem”  in  all  of  its  aspects,  nor  the  pros  and  cons 
of  any  comprehensive  program  of  “land  reform”,  nor  is  it  intended  to 
consider  the  specific  economic  problem  of  ways  to  achieve  more  effec¬ 
tive  land  utilization  or  national  self-sufficiency  in  foods. 

Rather,  the  concern  here  is  strictly  with  the  two  questions  listed 
above.  Much  the  larger  section  of  this  paper  deals  with  the  first. 
Even  more  specifically,  this  first  question  may  be  stated  as  follows: 
Have  the  distribution  and  the  tenure  of  land  in  Colombia  produced 
social  and  economic  discontent  of  potential  explosiveness  within  the 
next  few  years?  This  paper  will  attempt  to  answer  this  first  question 
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in  two  parts:  first,  through  analysis  of  the  present  situation,  and  second, 
through  an  historical  explanation  of  how  the  present  predicament  d^ 
veloped  and  how  these  historical  forces  are  operating  today. 


II 


Colombia  is  a  country  that  has  not  had,  in  general,  a  latifundista 
reputation  like  Peru,  Chile,  Argentina,  and,  formerly,  Mexico.  It  has 
frequently  been  contrasted  with  Brazil  as  being  a  land  of  small  indfr 
pendent  coffee  farmers  rather  than  of  the  great  fazendeiro.  The  im¬ 
pression  held  abroad  of  the  land  problem  in  Colombia  has  certainly 
not  been  any  worse  than  that  held  of  pre-Castro  Cuba.  Now,  let  us 
be  sceptical  and  question  this  impression. 


The  answer  to  our  first  question  is  that  there  does  exist  in  Colombia 
today  a  land  problem  of  great  magnitude.  In  order  to  reach  whal 
might  be  called  a  judgment  of  feeling  as  well  as  of  fact,  the  autha 
has  tried  to  estimate  the  temper  of  rural  Colombians  by  finding  oul 
to  what  extent  land  distribution  and  tenure  are  producing  violena 
and  tension  today.  The  following  episodes  reported  in  the  Colombiai 
/press  are  drawn  from  the  calendar  year  1959. 

In  January,  a  smoldering  situation  in  rural  Cundinamarca  becan* 
critical.  In  the  neighborhood  of  the  httle  town  of  Viotd  far  down  on  tb 
western  slopes  of  the  mountains  between  Bogotd  and  the  Magdalen 
River,  latifundistas  for  many  years  have  been  resisting  the  encroad 
ment  of  land-hungry  peasants.  The  trouble  began  as  early  as  the  lat 
1920s  in  the  regime  of  Abadia  Mendez.  When  the  author  visite 
there  at  the  Hacienda  Calandaima  for  several  days  in  1946,  he  hear 
many  stories  of  Communist  agitation  among  farm  workers.  Toda; 
the  town  council  has  a  majority  of  Communists,  and  the  Party’s  lead 
in  that  area  has  developed  a  wide  and  devoted  following  among  illite 
ate  peasants  who  are  enjoying  a  sense  of  power  in  watching  the  gre 
landowners  squirm  and  fight  and  try  to  decide  what  to  do.  When  tl 
lower  lands  of  two  haciendas  were  suddenly  invaded  by  campesinos : 
1958  and  early  1959,  the  issue  was  once  again  joined.  Social  disconte 
in  the  Viotd  valley  is  greater  than  it  has  ever  been  before. 


During  the  summer  of  1959,  the  Department  of  Caldas  in  cent 
Colombia  developed  such  a  fearful  pitch  of  violence  that  it  drew  tl 
national  spotlight.  It  had  become  increasingly-evident  that  the  vi 
lence  of  this  area,  once  so  peaceful  ,was  connected  with  the  probk 
of  the  minifundium,  the  excessively-small  property-holding.  Accordi 
to  a  member  of  President  Lleras’  investigating  team,  the  economi 
Dr.  Mario  Calderon  Rivera:  “The  increasingly-acute  problem  of  t 


a  b-  a 


Land  Distmbution  and  Tenure  in  Colombia 


283 


i,  mnifundio  (100,000  small  holdings)  and  the  national  tension  created 
^  by  the  possession  of  land  have  combined  to  produce  the  violence”.^ 
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In  October,  “La  Patagonia”,  a  latifundium  in  Magdalena  territory, 
was  the  scene  of  terror.  Hundreds  of  peones,  who  had  settled  unculti¬ 
vated  parts  of  this  2000-hectare  property  and  had  planted  the  land  in 
maize  and  fruit,  were  forcibly  evicted.  Some  were  jailed,  houses  were 
burned,  and  the  victims  sought  revenge. 

In  November,  200  cacao  farmers,  who  were  meeting  in  their  first 
national  congress  in  Bogotd,  watched  Nataniel  Diaz,  counsel  for  a 
union,  take  the  floor  to  denounce  the  evils  of  latifundismo  and  mini- 
jundismo  and  the  violence  they  have  indirectly  produced. 
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For  each  of  these  incidents,  it  is  fair  to  assume  that  scores  more 
were  not  reported  in  the  press.  The  problem  of  squatters  on  the 
latifundios  has  become  common.  In  each  situation  there  is  severe 
tension,  and  it  is  only  where  an  “invasion”  of  squatters  has  occurred 
or  where  violence  has  broken  out  that  the  stories  have  made  the  news. 
It  should  be  bom  in  mind  by  way  of  background  that  the  land  prob¬ 
lem  was  in  part  responsible  for  the  incredible  violence  of  the  decade 
from  1948  to  1958.  Most  of  this  civil  fighting  was  in  the  countryside 
and  in  the  small  towns,  and  although  the  ostensible  issue  was  political, 
Aere  was  beneath  it  tangible  though  unassessable  economic  and  social 
discontent. 
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Scientific  studies  provide  a  different  kind  of  measurement  of  the 
discontent  emanating  from  maldistribution  of  land.  Sociological  stud¬ 
ies  of  the  communities  of  Tabio  by  Smith,  Saucio  by  Fals-Borda,  and 
Manta  by  Duque  G6mez  all  show  diminutive  holdings  and  low  labor 
productivity.  In  Tabio  36  per  cent  of  the  farms  are  of  eight  acres  or 
less.  In  Manta,  71  per  cent  of  the  land  is  distributed  in  properties  of 
under  five  acres  and  43  per  cent  under  two  and  one-half  acres. 


Economic  studies  of  the  past  five  years  provide  some  estimates  of 
land  distribution  on  a  national  scale  that  indicate  the  gravity  of  the 
problem  inherent  in  maldistribution.  Of  the  820,842  rural  properties  > 
dassified  according  to  the  1951  Census,  about  56  per  cent  are  I2V2 
acres  and  under,  and  32  per  cent  are  five  acres  and  under.  At  the 
other  end  of  the  range,  the  latifundium  of  over  1200  acres  accounts  for 
31  per  cent  of  the  land  occupied  by  farms.  In  its  extensive  study  of  the 
economy  of  Colombia  in  1956,  the  Economic  Commission  for  Latin 
America  stated:  “Although  surveys  have  never  been  carried  out  to  de- 


‘  Semam,  Bogotd,  No.  654,  July  13,  1959,  pp.  12-13. 
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termine  the  optimum  size  for  different  types  of  farming  units  in  ead 
zone  and  at  each  climatic  level,  it  may  be  stated  a  priori  that,  vei) 
broadly  speaking,  those  of  under  two  hectares  (five  acres)  and  ovo 
500  hectares  (1200  acres)  are  not  economically  desirable”.®  “Both  an 
grave  problems  that  must  be  considered  among  the  most  formidable 
obstacles  to  the  agricultural  development  of  the  country.”® 

The  real  indictment  against  the  minifundium  is  that  it  keeps  peoplt 
idle  and  consequently  poverty-stricken.  For  example,  the  average  fam¬ 
ily  occupying  a  five-acre  farm  lives  in  the  middle  of  this  contrast  be¬ 
tween  labor  availabihty  and  labor  requirements.  On  the  one  hand,  a 
family  of  five  can  provide  400  work  days  per  year.  On  the  other  hand, 
it  actually  contributes,  on  the  average,  only  146  days  per  year.  This 
leaves  254  days  of  unemployment.  This  disguised  unemployment  not 
only  has  the  effect  of  blocking  agricultural  development  but  also  d 
promoting  social  and  economic  unrest.  The  latifundium  resembles  the 
minifundium  in  the  fact  that  labor  productivity  is  low,  but  it  offers,  m 
contrast,  the  evils  of  under-settlement  and  under-utilization. 

Geographical  studies  by  Crist  reinforce  the  sociological  and  economic 
studies  referred  to  above  by  depicting  both  the  unprogressiveness  of 
the  typical  latifundista  and  vivid  discontents  of  the  campesino. 

Not  only  the  size  of  the  holding  (distribution),  but  also  the  way  is 
which  the  land  is  held  (tenure)  helps  to  account  for  the  gravity  of 
the  problem. 

The  middle-sized  or  large  hacienda  is  generally  owned  by  an  indi¬ 
vidual  who  sometimes  operates  it  himself  but  who  more  frequently 
employs  an  administrator  whom  he  consults  periodically.  Occasionally, 
parts  of  these  farms  are  rented  for  a  period  from  one  to  three  years, 
but  the  tenant  in  these  cases  has  no  intention  of  permanent  settlement 
and  operates  as  an  absentee  entrepreneur. 

The  small  farmer,  however,  both  occupies  and  operates  his  farm. 
The  campesino  may  hold  it  in  fee  simple  (occasionally,  but  rarely, 
confirmed  by  written  title)  or  as  a  settler  of  undefined  “public”  lands 
without  title,  tenant  farmer,  or  sharecropper.  The  tenant  farmer  holds 
his  land  under  any  of  a  wide  variety  of  conditions,  one  common  condi¬ 
tion  that  of  service  on  the  large  farms  where  the  worker  receives  lodg¬ 
ing  for  himself  and  family  and  a  piece  of  cultivable  land  for  his  ex¬ 
clusive  use.  Variously  known  as  an  arrendatario,  vivente,  agregado,  oi 

*  UN /ECLA,  The  Economic  Development  of  Colombia  (Analyses  and  Proieo 
tions  of  Economic  Development,  III)  November,  1956,  p.  195. 

*  Ibid.,  p.  194. 
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more  generally  a  colono,  he  pays  for  his  little  estancia  by  labor  and 
also  is  frequently  assigned  by  verbal  contract  the  right  to  graze  a  pig 
or  cow  on  the  patrdns  property. 

Even  if  statistics  were  available  to  show  the  number  of  campesinos 
according  to  each  type  of  tenure,  it  would  be  difficult  to  interpret  them 
from  the  point  of  view  of  asssessing  social  and  economic  discontent. 
Except  in  the  relatively-rare  case  of  the  middle-class  freeholder,  it  ap¬ 
pears  that  economic  hunger  for  land  is  greater  than  psychological 
hunger,  and  that  the  most  important  fact  is  that  the  small  farmer  in 
general  —  no  matter  what  his  tenure  —  lives  at  the  margin  of  existence. 

The  Colombian  agrarian  situation,  previously  described,  presents 
a  picture  of  potentially  dangerous  discontent.  How  has  this  present 
discontent  and  this  present  predicament  developed  historically,  and 
what  is  the  prospect  for  the  future  if  the  historical  forces  now  operat¬ 
ing  continue  to  operate?  The  heart  of  the  historical  problem  is  ex¬ 
planation  of  the  paradox  of  the  sparsely-settled  latifundium  side-by- 
side  with  the  overcrowded  minifundium  against  a  national  backdrop 
of  enormous  stretches  of  unsettled  public  lands. 

The  latifundium  began  vsdth  the  first  royal  grants  in  the  valleys  and 
flattish  lands  of  tierra  jria  and  tierra  templada.  Preoccupation  with 
mining  and  aversion  to  land  cultivation  led  the  encomenderos  to  use 
part  of  their  grants  for  pasture  and  to  leave  the  rest  idle.  The  Indian 
and  the  mestizo,  to  the  extent  that  they  were  originally  embraced  or 
later  drawn  in  by  the  hacienda,  were  forced  to  accept  an  economy  that 
was  designed  for  static  self-sufficiency  and  not  for  surplus  production. 
For  the  owner,  the  hacienda  provided  a  source  of  immobile  labor, 
poorly  utilized,  poorly  paid  and  without  the  prospect  of  betterment,  as 
well  as  a  retinue  of  followers  to  support  his  pohtical,  military,  and 
social  prestige. 

At  each  critical  stage  in  the  history  of  Colombia,  the  latifundistas 
increased  their  strength.  Shortly  after  independence.  Congress  provid¬ 
ed  that  the  Indian  reserves,  which  were  lands  that  had  been  maintained 
for  the  Indians  in  colonial  times  in  a  kind  of  communal  tenure,  should 
now  be  sold  to  the  Indians  in  outright  ownership.  Although  the  intent 
was  to  benefit  the  Indian,  the  real  beneficiary  was  the  large  landowner 
who  used  his  position  of  power  and  privilege  to  outwit  the  law  and 
enlarge  his  own  holdings.  A  second  critical  stage  occurred  in  1861 
when  Church  properties  were  seized,  subdivided  and  publicly  sold. 
The  fact  that  they  were  sold  in  block  and  for  cash  meant  that  lati- 
fundistas  again  profited  and  that  an  opportunity  for  developing  a  pros- 
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perous  class  of  rural  proprietors  was  again  lost.  Perhaps  the  greatest 
boon  to  the  latifundista  was  the  discovery  of  coffee  as  an  export  crop 
and  the  settlement  consequently  in  the  nineteenth  century  of  the  ex¬ 
tensive  mountainsides  to  which  the  coffee  tree  was  well  adapted.  Id 
Cundinamarca,  for  example,  the  Hacienda  Buenavista  alone  contained 
in  the  1860’s  some  20,000  acres.  Sugar  cultivation  in  the  Cauca  and 
Magdalena  valleys  and  bananas  on  the  coast  have  all  lent  themselves 
(sometimes  very  efficiently)  to  the  large  property  holdings. 

'There  has  not  been  historically  and  there  is  not  today  any  serious 
check  to  the  steady  strengthening  of  the  hacienda  except  through  some 
subdivision  by  inheritance.  In  1960,  speculators  are  motivated  toward 
the  creation  of  new  haciendas  and  the  maintenance  of  old  ones  not 
merely  by  the  search  for  a  refuge  from  inflation  and  not  merely  by 
the  protection  afforded  them  through  a  favorable  tax  structure,  but 
also  by  a  continuing  colonial  feeling  for  the  prestige  of  being  a  large 
landowner. 

The  minifundiiim,  as  contrasted  with  the  latifundium,  arose  for  a 
more  complicated  variety  of  reasons.  Intermittently,  from  the  middle 
of  the  sixteenth  century,  the  crown  attempted  to  hold  in  check  the 
land  greed  of  the  encomenderos  and  to  restore  Indians  to  their  lands. 
The  effort  met  with  varying  success.  Northward  from  the  savanna  of 
Bogotd  not  only  the  ejido  but  also  a  certain  amount  of  the  original 
Chibcha  pattern  of  scattered  farmsteads  was  restored.  Where  Indian 
reserves  were  of  desirable  quality,  the  great  landowners  encroached, 
but  where  the  holdings  were  located  up  the  stony  mountainsides  (which 
was  more  common)  the  contests  of  ownership  were  less  frequent. 

Since  independence,  there  have  been  local  migrations  throughout 
Colombia,  up  the  mountainside  or  into  out-of-the-way  unsettled  areas 
which  were  public  lands  or  lands  that  were  thought  by  the  settlers  to 
be  public.  The  most  remarkable  settlement  by  small  farmers  was  tbe 
nineteenth  and  twentieth  century  movement  of  the  Antioquenos  soudi- 
ward  into  Caldas  and  Tolima  on  both  sides  of  the  Central  Cordillera. 
This  colonization,  described  by  Parsons,  bears  the  greatest  similarity 
to  the  experience  of  the  North-American  frontier.  The  land  which  the 
colonists  settled  was  vacant  either  because,  as  in  the  case  of  the  rich 
lands  of  the  Quindio,  it  had  been  depopulated  by  warfare  and  then 
neglected  by  all  save  the  grave-robbing  guaqueros,  or,  as  in  the  case 
of  the  Tohma  mountainsides,  because  of  the  rugged  and  forbidding 
stands  of  forests.  The  settlers  won  their  lands  through  government 
allocations  and  by  stubborn  defiance  of  old  land  grants  held  and  asserted 
by  newly-organized  land  companies.  Between  1847  and  1914,  twenty 
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towns  were  laid  out  in  Caldas  and  Tolima,  and  around  them  the  land 
was  distributed  in  small  farms. 

Most  of  the  independent  farms  were  originally  large  enough  to  sup¬ 
port  the  settling  families,  but  in  the  course  of  republican  times,  the  sub¬ 
division  from  generation  to  generation,  permitted  by  the  Napoleonic 
Code,  reduced  many  of  them  to  minifundio  status.  The  continuing 
tendency  toward  subdivision  today  is  illustrated  by  the  fact  that  40  to  60 
per  cent  of  small  farmers  in  municipalities  recently  studied  said  that  they 
I  had  acquired  their  farms  by  purchase  rather  than  by  inheritance  (the 
implication  being  that  the  individual’s  original  inheritance  had  been 
inadequate  in  size )  and  also  by  the  fact  that  a  number  of  farmers  owned 
fragmented  farms  where  —  within  the  distance  of  a  few  kilometers  — 
they  worked  a  collection  of  perhaps  a  half-dozen  isolated  plots  of  land. 

With  respect  to  all  forms  of  land  holding,  both  large  and  small,  one 
fact  is  notable  throughout  Colombian  history,  and  that  is  that  land 
tenure  has  been  characterized  by  uncertainty.  The  fact  that  there  never 
has  been  a  far-reaching  and  accurate  land  survey  has  led  to  incredible 
confusion  and  conflict.  Written  and  clear  land  titles  are  more  un¬ 
common  than  not.  One  of  the  most  important  sources  of  rural  discon¬ 
tent,  for  example,  exists  (in  the  words  of  a  Colombian)  among  “those 
who  occupy  land  with  the  spirit  of  ownership  but  who  lack  legal  titles 
'  to  the  properties.”* 

The  safety  valves  for  the  discontented  rural  dweller  in  Colombia 
have  been  and  still  are  the  drift  to  the  cities,  on  the  one  hand,  and  to 
unoccupied  public  lands,  on  the  other,  but  these  safety  valves  have  not 
operated  to  release  enough  pressure  from  the  old  rural  areas.  Although 
the  ratio  of  rural  to  urban  population  has  changed  from  77:23  in  1925 
to  57:43  in  1953,  the  migration  which  these  figures  show  was  produced 
not  so  much  by  increased  opportunities  for  employment  in  the  cities 
as  by  the  hopelessness  of  the  farm  outlook.  Great  segments  of  cities 
in  Colombia  are  merely  areas  of  transplanted  rural  impoverishment. 

So  far  as  the  public  lands  are  concerned,  ever  since  early  republican 
times,  the  idea  of  moving  into  these  great  tracts  of  tierras  haldias  has 
appealed  to  statesmen,  to  unknowledgeable  foreign  immigrants  and  to 
ambitious  farmers.  But  the  government  has  been  notably  unsuccessful 
in  attracting  homesteaders,  partly  because  of  the  shortage  of  necessary 
credit  and  to  a  greater  extent,  because  of  the  continuing  inaccessibility 
of  these  areas.  To  a  North-American,  proud  of  his  frontier  background. 


*  Garcia,  L.  R.,  "Notes  on  land  tenure  in  Colombia,”  Rural  Sociology,  10:417 
(1945). 
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the  idea  of  inaccessibility  is  hard  to  understand,  but  to  anyone  who  has  ^ 
travelled  Colombia  it  is  very  understandable,  for  there  is  an  impressive 
difference  in  the  relative  physical  ruggedness  of  the  North-American  i 
and  Colombian  frontiers.  ] 

Within  the  history  of  Colombian  land  settlement,  then,  are  to  be 
found  the  processes  by  which  the  latifundium  and  the  minifundim 
came  into  existence  and  by  which  so  much  of  the  public  lands  have 
been  left  unoccupied.  It  is  of  portent  for  the  future  that  the  same 
direction  in  historical  processes  continues  to  prevail  today. 

IV 

Now,  what  must  Colombia  do  about  this  land  problem  and  what 
effects  may  it  have  on  Colombian-United  States  relations?  Two  sub¬ 
ordinate  considerations  must  be  taken  into  accoimt:  How  important  do 
Colombian  leaders  themselves  regard  the  land  problem  today?  And, 
what  kind  of  solution  do  they  favor?  These  questions  are  difficult,  but 
the  Colombians’  collective  answer  might  perhaps  run  something  as 
follows: 

The  land  question  is  important,  but  since  it,  like  education,  is  not 
being  pressed  by  powerful  self-interested  groups,  the  government  must 
devote  more  immediate  attention  to  such  problems  as  industrialization 
and  combatting  inflation.  Colombian  leaders  do,  generally  speaking, 
favor  certain  solutions  to  the  land  problem  as  being  more  desirable  than 
others.  These  are  their  views  of  various  possible  solutions: 

1.  Migration  to  the  cities  offers  no  immediate  hope. 

2.  An  attack  on  the  large  hacienda  is  desirable,  but  it  should  not 
be  made  too  directly  or  too  vigorously.  The  nation  cannot  afford  expro¬ 
priation  in  the  interest  of  land  subdivision  in  view  of  the  present  inflation 
and  of  inadequate  resources  for  public  investment.  Besides,  subdivision 
alone  would  not  remove  discontent  or  increase  agricultural  efficiency. 
It  would  require  much  more  than  the  mere  cost  of  expropriation  to 
make  subdivision  of  land  a  constructive  measure.  The  programs  for 
breaking  up  the  large  haciendas  have  so  far  not  been  notably  successful 
In  1956,  the  Institute  for  Colonization  and  Immigration  reported  that 
it  had  distributed  176,000  acres  among  3,260  families.  Although  this 
action  as  well  as  the  lesser  achievements  of  preceding  authorities  is  for 
the  most  part  regarded  as  valuable,  it  does  not  promise  a  rapid  solution 
to  the  problem.  Late  in  1959,  there  appeared  a  possibility  that  Con¬ 
gress  would  pass  a  revenue  bill  laying  a  tax  on  the  commercial  value 
of  rural  properties,  thereby  placing  indirect  pressure  for  more  effective 
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I  land  utilization.  The  economic  analyst  for  the  national  weekly,  Semana, 
applauded  the  bill,  saying  that  it  would  constitute,  “probably  the  most 
important  step  in  economic  development  pohcy  during  the  last  twenty 
years”.® 

3.  A  more  popular  and  strongly-felt  point  of  view  in  Colombia  to¬ 
day  was  expressed  in  a  special  supplement  to  Semana  in  1958,  in  which 
the  authors  proposed  a  bold  new  economic  pohcy.  “To  talk  about  the 
redistribution  of  rural  property,”  they  said,  “is  absurd  in  a  country  which 
^contains  37,000,000  hectares  of  usable  land  and  which  does  not  occupy 
I  or  efficiently  use  one-tenth  of  it.”*  They  proposed  that  if  the  govem- 
iment  undertook  to  invest  $5,000,000.00  over  a  period  of  five  years,  it 
r  would  be  able  to  settle  1,000,000  hectares  of  pubhc  lands  in  northern 
[  Colombia  with  150,000  farmers  from  the  crowded  highlands  and  con- 
I  vert  the  land  into  the  production  of  cacoa,  cotton,  fruit,  etc.  Although 
I  this  proposition  was  strongly  criticized  by  some  for  its  impracticahty, 
t  it  represents  a  prevalent  feehng  that  it  is  time  to  take  bold  action  in 
I  the  direction  of  settlement  of  unoccupied  areas  of  the  public  domain. 

[  4.  Finally,  there  is  agreement  that  part  of  the  discontent  can  be 

I  alleviated  everywhere  except  on  the  minifundia  with  more  efficient 
i  agricultural  techniques  reinforced  by  general  community  improvement. 

!  National  leaders  became  exceedingly  enthusiastic  in  1959  over  the 
I  possibilities  of  a  program  bearing  the  name  “Accidn  ComunoT.  Herald- 

!ed  as  a  “pacific  revolution”,  it  is  essentially  a  program  of  community 
self-help  with  the  object  of  promoting  the  welfare  of  the  total  com- 
,  munity.  Under  this  program,  schools,  a  hospital,  roads,  sanitation, 
I  more  effective  cooperatives,  and  improved  agricultural  techniques  would 
I  be  some  of  the  specific  objectives  of  each  municipality.  A  separate 
j  but  related  program  would  provide  that  local  leaders  be  assisted  by  a 
I  grupo  polivalente  consisting  of  a  doctor,  a  social-service  specialist,  and 
an  agronomist.  AcciSn  Comunal  is  appealing  because  it  lays  emphasis 
I  on  local  initiative,  offers  the  possibihty  of  action  within  a  realizable 
I  budget,  and  because  it  embraces  all  the  advantages  of  a  total  attack 
I  upon  a  indivisible  problem  rather  than  an  attack  upon  merely  one 
I  aspect,  namely,  land.  Although  the  program  is  barely  beginning,  it  has 
I  created  a  sensation  in  Colombia  and  has  received  the  blessing  of  Presi- 
I  dent  Lleras. 

I  It  seems  fairly  clear  that  if  the  U.S.  Government  is  considering  an 
1  increase  in  aid  to  Colombia,  it  would  be  desirable  and  profitable  to 

f _ 

I  ‘  Semana,  Bogota,  No.  675,  December,  1959,  p.  18. 

I  *  Separata  de  Semana,  Bogota,  November  25,  1958,  p.  4. 
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support  in  some  form  the  following  three  types  of  land  program  ii 
which  (as  we  have  just  noted  above)  Colombians  are  already  interested! 
and  which  hold  promise.  I 

1.  Effective  settlement  of  the  public  domain.  Such  a  prograuf 
would  also  help  to  achieve  a  much-needed  diversification  of  Colombian  ■ 
agriculture. 

2.  Intensification  of  agricultural  production.  For  both  this  program 
and  for  number  one  above,  the  United  States  has  already  provided  a 
small  amount  of  technical  aid,  which  could  be  greatly  increased. 

3.  Promotion  of  Accidn  Comunal. 

While  large-scale  U.S.  aid  is  not  indicated,  there  is  action  that  couk 
profitably  be  taken.  One  line  of  investigation  that  demands  even  more 
attention  that  it  has  received  is  the  shortening  of  the  time  required 
for  educating  the  rural  worker  to  the  new  circumstances  of  living  he 
would  face  in  unfamiliar  areas,  and  to  new  methods  of  productioaj 
Such  an  investigation  or  series  of  investigations  are  of  critical  impor¬ 
tance  to  all  three  of  the  above-mentioned  land  programs,  for  in  eadi 
the  agent  is  the  farmer,  and  it  depends  upon  him  and  upon  his  prepara¬ 
tion  whether  any  of  these  programs  will  be  successful  in  the  foreseeaMt 
future. 

A  positive  and  relatively-short-range  program  with  respect  to  the 
land  situation  in  Colombia  is  necessary,  for,  as  we  have  seen,  certain 
historical  factors  that  have  produced  the  present  discontent  are  stiD 
operative,  and  it  is  possible  that  some  new  development  —  such  as  a 
further  disintegration  in  the  coffee  market  —  would  set  off  a  series  of 
explosions  in  the  Colombian  countryside. 


INTERAMERICANA 


A  Centro  de  Estudios  Latinoamericanos  has  been  established  by  the  School  of 
Political  and  Social  Sciences  of  the  National  University  of  Mexico.  Its  purpose  is 
to  carry  on  studies  of  Latin-American  problems  at  the  graduate  level  and  to  pre¬ 
pare  specialists.  Scholarships  for  students  from  countries  members  of  the  O.A.S. 
are  available  through  the  Pan  American  Union. 


•  • 


The  National  University  of  Colombia  has  created  a  Facultad  de  Sociologia 
under  the  direction  of  Orlando  Fals-Borda  who  is  Dean  of  the  new  school. 

O  •  • 

Louisiana  State  University  has  instituted  a  new  Graduate  Program  in  Latin- 
American  Studies  leading  to  the  degree  of  Master  of  Arts. 


•  •  • 

Xavier  University  of  Cincinnati  held  a  third  conference  on  Inter- American 
Affairs  on  October  22,  1960,  devoting  this  series  to  the  United  States  of  Brazil 
and  its  new  capital. 


«  •  0 


PERUANISTICA,  a  society  of  Peruvian  intellectuals  in  Lima,  has  begun  an 
interesting  and  ambitious  program  of  publishing  anthropological  material.  A  recent 
Item  is  El  Muchik  o  Lengua  de  los  Chimu. 
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CUENTOS  FOLKLORICOS  DE  LA  ARGENTINA  by  Susana  Chertudi.  Primen 
Introduccion  y  notas  por  Susana  Chertudi.  (Buenos  Aires,  Institute  Nacional  de 
Filologia  y  Folklore,  Ministerio  de  Educacion  y  Justicia  de  la  Nacion  Argentina, 
1960,  pp.  256.) 

According  to  Susana  Chertudi,  the  editor  of  Cuentos  folkloricos  de  la  Argentine, 
“el  presente  volumen  es  parte  de  un  vasto  plan  de  trabajo,  hace  poco  tiempo 
iniciado,  y  al  que  estan  dedicados  los  investigadores  de  la  casa.”  The  Institvto 
Nacional  de  Filologia  y  Folklore  plans  to  work  vigorously  at  the  job  of  collecting, 
annotating,  and  publishing  most  of  the  genres  of  folklore  found  in  Argentina,  with 
the'  major  purpose  of  giving  a  total  and  definitive  over-view  of  Argentine  popular 
culture  as  it  has  survived  in  the  twentieth  century.  The  Chertudi  volume  d 
folktales  is  the  first  of  this  series.  Others  already  in  manuscript  are  soon  to  appear. 
Alternating  with  the  printing  of  folktales  will  be  books  of  folk-poetry,  fiestas,  foods, 
dialects,  and  superstitions. 

The  introduction  of  the  Chertudi  volume  gives  a  thirteen-page  study  of  the  inter¬ 
national  folktale  in  general  and  the  Argentine  folktale  in  particular.  Most  of  the 
remaining  pages  contain  the  tales  themselves,  some  written  partially  in  dialect 
The  bibliography,  indices  and  brief  lexicon  fill  a  dozen  pages. 

The  philosophic  perspective  toward  folklore  as  a  discipline  in  Argentina  rfr 
scmblcs  in  almost  every  detail  that  of  noted  European  and  North  American  folklor¬ 
ists.  The  major  concerns  are  origin,  antiquity,  diffusion,  evolution.  The  names  of 
the  Grimm  brothers,  Antti  Aame,  Aurelio  Espinosa,  Ralph  Boggs,  Stith  Thompson, 
T.  L.  Hansen,  and  others  are  much  in  evidence.  The  departmentalized  federal- 
government  sponsorship  surprises  one  pleasantly  and  leaves  the  clear  impression 
that  it  is  disinterested  although  not  uninterested. 

University  of  Florida  Francis  Hayes 


TRUJILLO:  CAUSAS  DE  UNA  TIRANIA  SIN  EJEMPLO  by  Juan  Bosch.  (Caracas, 
Libreria  Las  Novedades,  1959,  pp.  165,  B6.50.) 

In  recent  years  several  interesting  and  important  studies  of  the  Trujillo  dicta¬ 
torship  in  the  Dominican  Republic  have  appeared.  Most  notable  were  the  boob 
of  the  late  Jesus  de  Galindez  and  German  Ornes.  The  present  volume,  thouf^ 
smaller  than  either  of  these,  is  a  valuable  addition  to  the  list.  It  is  written  by  one 
of  the  outstanding  exiles  from  Trujilloland,  head  of  the  Partido  Revoluciorurio 
Dominicano,  and  one  of  his  country’s  principal  contemporary  literary  figures. 

There  are  two  main  arguments  in  this  little  work  which  this  revewer  found 
most  interesting.  The  first  is  the  author’s  attempt  to  explain  the  kind  of  regime 
which  Trujillo  has  established  in  terms  of  the  nation’s  traditional  social  structure 
and  Trujillo’s  reactions  to  it.  According  to  Bosch,  there  has  existed  for  more  than 
four  centuries  a  sharp  cleavage  of  the  Dominican  people  into  three  groups.  On 
top  have  been  “the  firsts”,  those  people  who  can  trace  their  ancestry  back  to  mem¬ 
bers  of  the  Spanish  officialdom  which  presided  over  Santo  Domingo  in  its  early 
years  as  a  colony,  or  those  who  have  been  assimilated  to  this  group.  Until  1930, 
they  maintained  exclusive  clubs  in  every  city  and  town  of  the  country,  and  entry 
into  one  of  these  clubs  constituted  entry  into  “the  firsts”. 

Just  beneath  this  group,  but  separated  by  a  vast  social  gulf  have  been  “the 
seconds”,  people  of  money  and  importance  who  have  not  been  able  to  enter  the 
elite.  Finally,  there  has  been  “the  people”,  whom  Bosch  insists  that  no  one  took 
much  into  account. 

Rafael  Trujillo  was  born  into  a  “second”  family,  but  aspired  to  move  into 
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eUte.  Several  times  during  his  rise  to  power  he  applied  for  entry  into  one  or  an¬ 
other  of  the  exclusive  clubs  which  would  make  him  part  of  “the  firsts”,  but  was 
always  turned  down.  It  is  Bosch's  contention  that  this  rankled  deeply,  and  that 
once  he  was  in  power,  Trujillo  was  determined  not  only  to  be  a  “first”,  but  to  be 
the  one  who  decided  who  belonged  to  what  group.  Furthermore,  he  aspired  not 
only  to  be  a  member  of  the  elite,  but  to  become  uncontestably  wealthier,  more 
powerful  and  more  “respectable”  than  anyone  else  in  the  country, 

Bosch’s  second  intriguing  idea  is  his  contention  that  Trujillo’s  Dominican  Re¬ 
public  caimot  be  really  understood  if  it  is  regarded  merely  as  a  country  submitted 
to  a  tyrannical  dictatorship.  Rather,  it  can  only  be  comprehended  if  it  is  seen 
as  a  huge  private  plantation,  the  property  of  a  single  person,  for  whom  all  of  the 
other  inhabitants  are  mere  servants.  The  government  is  just  the  mechanism  for 
administering  the  hacienda;  the  army  and  police  force  are  for  protecting  the  owner’s 
right  to  his  property;  the  organs  of  public  expression  are  merely  its  house  organs; 
those  living  in  it  are  employees  of  the  owner  and  are  subject  to  instant  dismissal 
or  worse  at  his  slightest  whim.  In  this  connection,  Bosch  presents  in  an  appendix 
a  list  of  Trujillo’s  ownership  and  control  in  virtually  all  sectors  of  the  Dominican 
economy. 

In  some  parts  of  his  analysis,  Bosch  would  seem  to  the  reviewer  to  be  on  thiimer 
ground  than  in  those  we  have  hitherto  mentioned.  Particularly  dubious  is  the  kind 
of  mystical  association  which  he  seeks  to  establish  between  the  character  of  Trujillo 
and  the  various  invasions  and  other  catastrophes  which  the  nation  has  suffered 
since  colonial  times.  However,  discounting  these  aspects  of  the  work,  one  can  learn 
from  it  a  great  deal  and  gain  important  new  insights  into  the  nature  of  this,  the 
worst  twentieth-century  tyranny  in  the  New  World. 

Rutgers  University  Robert  J.  Alexander 


LECTURES,  SECOND  BOLIVIAN  ECONOMICS  SEMINAR,  Edited  by  R.  W. 
Bradbury  (Mimeographed,  Gainesville,  Fla.,  University  of  Florida,  pp.  420.  For 
limited  circulation  only.) 

Contains  twenty-three  lectures  in  Spanish  on  public  finance,  monetary  theory, 
and  other  economic  subjects  prepared  by  a  series  of  specialists  for  the  benefit  of 
a  group  of  twenty-one  Bolivian  students  of  economics  attending  the  seminar  as 
guests  of  the  U.S.  Department  of  State. 


R.  E.  .M. 


REVISTA  DE  REVISTAS 


The  following  reviews  are  drawn  from  publications  with  which  the  Journal  of| 
Inter-American  Studies  exchanges.  Issues  containing  articles  of  possible  interest  to 
readers  of  the  Journal  have  been  selected.  Publications  are  invited  to  add  the 
Journal  of  Inter-American  Studies  to  their  mailing  lists. 


Bolettn  de  Filologia 
Tomo  XI,  1959 

Published  by  the  Institute  de  Filologia,  Avda.  Jos6  Pedro  Alessandri  774,  Santiago, 
Chile. 

Dr.  Rodolfo  Oroz,  Director  of  the  Boletin,  discusses  in  this  issue  “La  lengua  de 
Pedro  de  Valdivia”  and  includes  a  detailed  linguistic  analysis  and  glossaries.  Acced¬ 
ing  to  Dr.  Oroz,  Valdivia’s  letters: 

. . .  prueban,  ademas,  que  la  conquista  material  de  America  y,  en  particular, 
de  Chile,  no  fue  solo  obra  de  hombres  “ignorantes,  rudos  y  analfabetos” . . . 
Pedro  de  Valdivia,  hombre  inteligente  y  de  dotes  militares  poco  comunes, 
fue,  sin  duda,  uno  de  los  capitanes  espaholes  mas  distinguidos  que  llegaron 
al  Nuevo  Continente,  en  el  siglo  xvi.  No  carecia  de  cierta  cultura,  pues  sus 
cartas  revelan  conocimientos  que  lo  colocan  muy  por  encima  de  muchos  de 
sus  compaheros  de  armas.  Como  hombre  formado  entre  gentes  ilustradas, 
recuerda,  a  veces,  hechos  de  la  historia  romana. . . . 

...  la  lengua  de  Pedro  de  Valdivia  tiene  en  el  aspecto  sintdctico-estilistico 
sus  raices  en  la  “epoca  de  Nebrija”,  mientras  que,  en  el  piano  est6tico, 
refleja  las  tendencias  del  “periodo  de  Carcilaso”,  abarcando  asi  los  caracteres 
de  toda  la  primera  mitad  del  siglo. 


Bolettn  del  Institute  Indigenista  Nacional 

Volumen  III,  Segimda  Epoca,  Numeros  1-4,  1957  (1960) 

Published  by  the  Institute  Indigenista  Nacional,  Guatemala,  C.A. 

Resuming  pubheation  after  a  three-year  interval,  the  Bolettn  offers  in  this 
issue  “El  principio  de  la  autonomia  cultural”  by  Joaquin  Noval;  “El  alcoholismo  en 
Centroamerica”  by  Ruth  Bunzel;  and  “Los  indios  pokonchies”  by  Vicente  A.  Narciso. 

Dr.  Noval,  vitally  concerned  with  the  socio-economic  problems  of  the  Guate¬ 
malan  Indian,  declares  in  his  article  that,  “los  indigenas  estan  cambiando  o 
menos  rapidamente”.  Continuing,  he  presents  the  following  question: 

Ahora  bien,  ^en  que  direccion  estan  cambiando?  ^Estan  mejorando  su 
alimentacidn,  su  nivel  de  vida,  su  tecnologia,  su  ingreso  o  su  seguridad 
economica?  <iO  simplemente  “estan  cambiando”.  ^Tiene  Guatemala  dere- 
cho  a  esperar  —  come  uno  de  los  resultados  del  cambio  que  ocurra  en  la 
cultura  indigena  —  que  se  eleve  el  nivel  de  bienestar  de  los  propios  indi¬ 
genas  y  de  la  nacidn?  tendra  que  conformarse  con  saber  que  los  pueblos 
indigenas  estdn  alterando  su  comportamiento  e  incluso  estdn  dejando  de 
ser  indigenas,  sin  que  ello  garantice  la  consecucidn  de  ninguna  de  las  aspira- 
ciones  nacionales,  como  si  el  cambio  fuese  un  fenomeno  includible,  pero 
est^ril? 
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Icorreo  Literario  de  Honduras 

iAno  II,  Numero  13,  octubre-noviembre,  1960 

Published  by  Carlos  Manuel  Arita,  Director,  Tegucigalpa,  D.C.,  Honduras,  C.A. 

!  In  this  issue,  the  life  and  work  of  Martin  Paz,  the  Honduran  poet,  are  the 
subject  of  an  article  by  Sehor  Arita.  In  addition,  the  magazine  includes  two  pages 
of  Paz’s  poems.  The  Primer  Festival  del  Libro  Centroamericano  held  in  Tegucigalpa 
also  receives  attention  from  the  Correo  Literario.  Ten  volumes  of  Central- American 
literature,  including  contributions  from  Panama,  were  issued  under  the  sponsorship 
of  the  Festival  and  200,000  copies  were  printed.  Lie.  Miguel  Angel  Asturias,  the 
Guatemalan  poet,  directed  the  Festival,  which  issued  the  following  volumes: 


Ruben  Dario 

Ruben  Dario 

Miguel  Angel  Asturias 

Rafael  Arevalo  Martinez 

Salami^ 

Carlos  Luis  Fallas 
Ram6n  H.  Jurado 
Juan  Ram6n  Molina 


Sus  mejores  poemas 
Sus  mejores  cuentos 
Leyendas  de  Guatemala 

El  hombre  que  parecia  un  caballo  y  otros  cuentos 
Cuentos  de  Barro  (primera  parte) 

Gentes  y  gentecillas 

Desertores 

Sus  mejores  pdginas 


Antologia  de  la  poesta  centroamericana  (Tomo  I) 
Panorama  del  cuento  centramericano  (Tomo  I) 


El  Foro 

Cuarta  Epoca,  Numeros  28-29,  enero-junio,  1960 

Pubbshed  by  the  Barra  Mexicana-Colegio  de  Abogados,  Madero  29,  tercer  piso, 
Mexico  1,  D.F. 

El  Foro  includes  legal  studies  in  translation  as  well  as  articles  by  Mexican 
authorities.  Particularly  helpful  are  the  sections  devoted  to  federal  legislation 
published  in  the  Diario  Oficial  during  the  previous  six  months,  theses  received  during 
the  preceding  six  months,  and  book  reviews. 

Articles  in  this  issue  include  a  discussion  of  “La  agremiacidn  profesional  en 
Mexico”,  by  Lie.  Manuel  M.  Moreno,  in  which  he  quotes  the  following  remark  by 
Lie.  Adolfo  L6pez  Mateos,  President  of  the  Republic: 

...  el  fin  superior  de  la  actuacidn  social  de  la  Universidad  es  volver  al 
pueblo,  en  generosa  ofrenda  de  servicio,  lo  que  el  pueblo  da  a  los  univer- 
sitarios  al  privilegiarlos,  y  . . .  es  deber  del  profesionista  traducir,  por  encima 
de  todo  personal  interns,  la  aplicacion  de  sus  conocimientos  y  el  ejercicio 
de  su  profesidn,  en  actos  eficaces  para  beneficios  de  la  comunidad. 


Estudios  de  Derecho 

Ano  XXI,  Segunda  Epoca,  Vol.  XIX,  Numero  58,  septiembre,  1960 

Published  by  the  Facultad  de  Derecho  y  Ciencias  Politicas,  Universidad  de  Antioquia, 
Medellin,  Colombia 

Articles  in  this  issue  include  “Derecho  econdmico  y  sociologia”  by  Miguel 
Herrera  Figueroa;  “La  teoria  del  hombre  de  Francisco  Romero”  by  B.  Mantilla 
Pineda;  and  “El  ideal  bolivariano  en  materia  de  politica”  by  Gustavo  Espinosa 
Jaramillo. 


4 

296  Journal  of  Inter-American  Stuo^ 

Occidente  i 

Ano  XV,  Numero  126,  diciembre,  1960 

Published  by  Genndn  Sepulveda  Duran,  Director,  Casilla  9511,  Santiago,  Chile 


Senor  Hector  Calcagni  Pozzoni,  Consejero  de  la  Universidad  Tecnica  dd 
Estado,  considers  in  this  issue  “Aspectos  del  desarrollo  actual  de  Chile”.  After  dll' 
cussing  the  grave  problems  facing  Chile,  many  of  which  are  predominantly  econook 
in  nature,  he  offers  possible  solutions,  which  include  the  following: 

a)  Es  indispensable  aumentar  la  tasa  de  inversibn  hasta  alcanzar  en  pocos 
ahos  un  nivel  superior  al  20  por  ciento  anual.  [By  way  of  comparison, 

'  CEPAL  calculates  that  in  1957  Chile’s  annual  rate  of  investment  was 
7.5  per  cent.] 

b)  Es  urgente  realizar  la  reforma  agraria. . . . 

c)  Hay  que  cambiar  el  acento  que  el  Gobiemo  pone  en  las  medidas  fina- 
ncieras  y  trasladarlo  a  la  produccibn. 

d)  Debe  irse  cuanto  antes  a  la  diversificaci6n  de  las  exportaciones,  para 
hacer  menos  vulnerable  el  sistema  economico  chileno. . . . 

e)  Hay  que  procurar,  por  todos  los  medios,  una  redistribucibn  de  la  renta 
nacional  para  elevar  el  standard  de  vida. . . . 

f)  Es  indispensable  actualizar  el  sistema  tributario  nacional,  para  hacerlo 
mas  agil,  efectivo  y  que  impida  la  evasibn  de  impuestos. . . . 


V 


